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Dd ngh! x6y_dgng Luft sfra d6i, b6 sung mQt sii Ai6u
cta LuQt cric T6 chrlc tin dgng O6 tuit h6a mQt s5 nQi drT6 chrirc tin dgng A6 tuft h6a mQt s5 nQi dung

cria Nghi quy6t s5 tztzOt4leld.t4
DU THAo NGAY

25t02t2025 Kinh gui: Chinh phir

Thgc hi6n quy dinh tai Lupt Ban hinh vdn bin quy ph4m ph6p lupt 2015
(dd sua d6i, b6 sung), NgAn hdrng Nhir nu6c ViQt Nam (NIilrIN) kinh trinh Chfnh
phir de nghf xdy dung Lupt sta d6i, b6 sung mOt s6 didu cua LuQt c6c T0 chric tin
dung (Luft c6c TCTD) ac tuat h6a m6t s6 nQi d*g cira Nghf quytit s6
42l20l4lQH14 ngiy 211612017 ciaQu6c hOi vC thf di€m ns *6u cira cdctd chfc
tin dpng (Nghi qry6t s6 +ZtZOtTteHt4)nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

1. Co sO chinh tri, ph6p lf
1.1. Co sO chinh tri
(i) Nshi qrytit so os-xq/Tw nsay oUtU2o16, H6i nghi lAn thir tu Ban

ch6p hnnh Trung ucrng E6ng kh6a XII vC mQt sO cht truong, chinh s6ch lon nhim
ti6p tpc d6i m6i mO hinh tlng truong, n6ng cao ch6t lugmg tdng tru6rng, n6ng su6t
lao d6ng, sric canh tranh cria nAn kinh t6, x6c dinh chri trucrng lon trong co c6u lai
thi truong tdi chinh ld "ban henh c6c quy dinh hA trg xt ly ng x6u vir co cdu lai
c6c to chfc tfn dpng (TCTD)... bao vQ lqi ich hqrp phdp, chinh du.rg cria chri no;
d6ng thdi, bO tri ngu6n luc dti xu ly nhanh vd dtrt di6m no *6u trong ndn kinh t6,,.

(ii) Kct ludn so 19-KL/TW ngay runol2oz1 ctra Bq chinh tri v6 dinh
hudng chuong trinh xay dpg ph6p luQt nhiQm Ic! eu6c hOi kh6a xv de x6c dinh
muc ti6u hoan thiQn d6ng bq ttrc chc phSt tri6n, tao lfp khung kh6 ph6p l1i d6 thgc
hiQn thang loi c6c nhigm vu ph6t tri6n kinh tC - xd hQi giai doan 202l-2025 trong
d6 lrru y "nhirng v6n dA cdp bich, d5 chfn, dd 16, dugc thuc tiSn chimg minh, c6
sp th6ng nh6t cao thi m6i xAy dpg, ban hdnh lu6t,...l6y q.ryA.r vd lqi fch hqrp ph6p,
chinh d6ng cria ngudi d6n, doanh nghiQp ldm trgng t6m;...,'.

1.2. Co s& ph6p If
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(i) Nghf quytit s6 ZltZOtllQH^l4 ngey 0711112016 cira Qudc hQi ve ke

hopch ph5t triiSn kinh tO - x5 hQi ndm 2017 vdNghi quyet s6 ZqtZOt6lQH14 ngay

O8lltl2}l6 ctra Qu6c hQi vC kti ho4ch co c6u lpi n6n kinh tC giai dopn 2016-2020

dd n6u rd m6t trong nhirng nhiQm vg trgng t6m ld "bio ve lqi ich hgp phdp, chinh

<l6ng cfra cht ng".

(ii) K6 hopch rO gI/KH-UBTVQH ngiy O5lltl2021 ve trii5n khai thuc hi6n

f6t tuan .O tg-KL/TW cria BO Chinh tri vA pe 5n dinh hucrng Chuong trinh xOy

dWng ph6p luflt nhiQm lci Qu6c hQi khoa XV de ra nhiQm vg "nghi6n ciru, x6y

dUng dg 5n Luit diAu chinh uA *., ly .,g x6u cria c6c TCTD, thi sin b6o d6m

(TSBD)".

(iii) Tpi Nghi quyiSt s6 OltZOZ2lQHls, Qu6c hQi ctng dd giao Chinh phu

nghiOn cuu, dA xu6t luft h6a c6c quy dinh rd *u Iy ttg x6u, TSBD ctra khofur ng

x6u cirng v6i viQc ri so6t, stra d6i, b6 sung Lupt c6c TCTD.

(iv) BOn canh d6, t4i Nghi quytSt sO O:A,TQ-CP ngdy 0610112023 ctra Chinh

phir phi6n hgp Chuy6n dC vO xdy dUng ph6p lufltthang 12ndm2022, Chfnhphu

dd co ban th6ng nnat vC sU 
"An 

thi6t, mpc ti6u, quan di6m x6y dpg Ludt c6c

TCTD (sua d6i) vir chi dao NHNN "x6c dinh 16, dAy dir c6c b6t cAp, vudng mic

ld do quy dfnh cria LuQt hay do qu6 trinh t6 chfc thUc hien AO aC xu6t giei ph6p

sria d6i, bO sung phu hcr-p. TrAn co so kd thia cdc quy dinh hi€n hdnh, nghiAn c*u,

rd sodt aA nqt hoa cdc viin di dd chfn, dd rd duqc thttc fi\n ch*ng minh ld dilng

trong hoqt dQng ngdn hdng..)'. Sau 06 ndm thgc hiQn, thyc tiSn cfrng dd chimg

minh nt irng hiQu qui tich cgc md Nghi quy6t t6 qZlZOtT lQlj^l4dd dem l4i khi trao

cho TCTD, chi nh6nh ngAn hing nu6c ngohi, t6 chuc mua b6n, xt If ng c6c biQn

ph6p cAn thitit vi hiru hiQu nhim rirt ngSn thoi gian xu ly ng x6u vir xir ty TSBD,

g6p phAn khoi thdng ngudn v6n tin dung trong n6n kinh ti5.

2. Co sO thgc ti6n vh chi cl4o cria Thri tufng Chinh phri

Ndm 2025 dugc x6c dinh ld ndm tdng t5c, but ph6 dO vC dich ci nhiQm kj'

202l-2025, Chinh phu dd dC ra muc ti6u dpt mirc tlng truong it nh6t 8o/o,t1o thl,
tpo dir, tao lgc, tpo khi th6 de d6t nu6c tatdngtru&ng 2 con, tO tto.rg nhimg ndm

ti5p theo. Ngdy lllo2l2\25, t4i cuQc hgp Thulng tryc Chinh phu ldm viQc v6i c6c

ngAn hdng thuong m4i, Thu tu6ng Chinh phu dd dC nghi l5y don bAy ngAn hdng

dO ph6t huy, khai th6c tiOm n6ng kh6c biQt, co hQi n6i trQi, lgi th6 canh tranh, t4o

dQng luc, xung lgc m6i trong ph6t tri6n d6t nu6c; d6ng thdi, d6 ngdnh ngin hdng

ting t6c, but ph6 trong ndm2025 vd thcyi gian t6i, g6p ph6n thirc dAy t6ng truong

vd kir5m so6t l4m phdt, git virng 6n clinh vi m6 vd b6o d6m c6c cAn d6i 16n cua

nAn kinh t5, ThtI tu6rng Chinh phu dd dO ra c6c nhiQm vp, gi6i ph6p ngirnh ngdn



3

hing vd c6c ng6n hdng thuong mpi cAn tpp trung thUc hiqn, trong d6 bao gOm ph6i

hSp hqp chdt ch6, hiQu qu6 voi c6c co quan qu6n Ii nha nu6c, c6c co quan trong

he th6ng chinh tri trdn tinh thAn vi sy ph6t tri6n chung; vd giao NHNN khAn trucrng
,).

xAy dpg h6 so, trinh Qu6c h6i trong l"i hqp thang 5 t6i dO lu6t hoa Nghi quyOt

s6 qZtZOtT lQHl4 cua Qu5c hQi vO thi di6m xri lf no x6u cia cdct6 chric tin dung.

rr. MUC oicu BAN HAM{, euAN omu xAv Dtnyc vAN nAN

1. Mgc tlich ban hlrnh v5n bin

ViQc ti6p tpc lu6t h6a c5c quy dinh tai Nghi quytit t6 +ztzOIT lQHt4 nhim
tpo l4p khu6n kh6 ph6p ly ddng b0 vO xt if ng *6rr, dim bAo phu hgp vdi thuc
tiSn nhSm xri l;f c6c vudng 

^6",kh6 
khen dd vd dang cAn tro TCTD, t6 chric mua

b6n, xir ly ,rg thgc hiQn c6c quydn hqrp ph6p ctra minh trong vi6c xir ly ng x6u vir

TSBE cria kho6.n.rg *Au, gian titip Anh huong dtin khi ndng xoay vdng v6n cflng

nhu ti6p can tfn dUng v6i chi phi hqrp ly cira ngudi d6n vd doanh nghiQp. D6ng
thdi, viQc xdy dpg chinh sSch phAi dim b6o cAn bang gifra quydn lgi hgp ph6p

cia TCTD, t6 chric mua b6n, xu lf no v6i c6c quy6n ho,p ph5p cria b6n b6o dim
tdi sin, tranh tqo rasg b5t dt5i ximg gifta b6n cho vay vd b6n di vay.

2. Quan tli6m xffy dgng vin bin

- The ch6 h6a c6c quan di6m, chfr trucrng, dudrng 16i cua EAng, ph6p luat
cira Nhi nudc AOi vOi c6ng t6c xri ly ,g x6u. Eim bAo tinh hgp hi6n, hgp ph6p,

tinh th6ng nh6t vOl c6c vdn ban quy pham ph6p luQt co li6n quan.

^.4- Ti6p tsc luft h6a cdc quy dlnh tai Nghi quy6t s6 42l20l7lQHt4 dd ph6t

huy t6t hi6u qu6 khi Nghf qrytit sO qZtZotT lQHl4 c6 hi6u luc, trong d6 bao gdm'
(i) luft h6a quy dinh ve quydn thu gifr TSBE; (ii) lupt h6a quy dinh vc k0 bion
TSBD cira b6n phAi thi henh 6n; (iii) lu6t hoa quy dinh uii hoen tri TSBD ld vpt
chimg trong w 6n hinh sr,r vd b6 sung quy dfnh vd hoan tre rSBD Id tang vQt,

phucrng tiQn vi pham henh chinh. ViQc 1u4t h6a c5c quy dinh ndy dugc thgc hiOn

dudi hinh thric Lu4t sira d6i, b6 sung mQt sd didu cria LuAt c6c TCTD.

- 03 chfnh s6ch dugc luAt h6a phii dugc x6c dfnh 16 rdng n6i dung, phucrng
-.1 . , :. , 1

6n sria doi, b6 sung vd d6nh gi6t6c dQng cp th6; d6ng thoi dim b6o tinh d6ng b6,

th6ng ntr6t gita c6c quy dinh cua ph6p luat.

- Dim b6o sg phu hqrp v6i c6c diAu u6c q,.r6c t6 md ViQt Nam ld thdnh vi6n
vdcdcthoa thuAn, cam k6t cria ViQtNam; d6m b6o mpc ti6u hQi nh0p qu6" t6, phu
hqrp v6i xu hu6ng ph6t tri6n.
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rrr. rHAM vr DIEU cHiNH, Dor rUgNG Ar oqxc cua vAx
nAN

1. Ph4m vi tlidu chinh

03 chinh s6ch li6n quan d6n xri Ii TSBD tpi Nghf quytSt tO qZtZOlTlQHt4

dugc dA xu6t lu6t h6a theo hu6ng stra d6i, bO sung mQt s6 diAu cua Luft c6c

TCTD. Do vfy, pham vi diAu chinh ctra 03 chinh s6ch ndy dugc 5p dung theo

Di6u 1 Lu4t c6c TCTD hiQn hdnh. Theo d6, Luft c6c TCTD "quy dinh vO ... viQc

xt ly no *6u, TSBD cria kho6n ng x6u ctra TCTD, chi nhanh ng6n hdng nu6c
.A

ngodi, tO chric md Nhd nu6c s0 hiru 100% v6n di6u 16 c6 chric ndng mua, b6n, xu
ly ng".

2.DSitugng 6p dgng

03 chfnh s6ch liOn quan d6n xri li TSBD tai Nghi q,ry5t s6 qZtZOtTlQHl4

dugc dA xu6t lu6t h6a theo hudng sria d6i, bO sung mQt sO di6u ctia Lupt c6c

TCTD. Do vfy, AOi tuqng 5p dgng ctra 03 chinh s6ch niry dugc 6p dpng theo DiAu

1 Luat cdc TCTD. Theo d6, ddi tuqng 6p dpng bao g6m: 1. T6 chirc tin dqng; 2.

Chi nh6nh ng6n hdng nu6c ngodi; 3. Van phdng dai diQn tpi ViQt Nam cria TCTD
, '. .A

nu6c ngodi, t6 chric nu6c ngodi kh6c c6 hopt dQng ngAn hing (sau ddy ggi ld vdn

phong dai diQn nu6c ngodi); 4, TO chirc mi Nhi nu6c sd hiru IOO% v6n diAu lQ

c6 chirc ndng mua, b6n, xtr ly ,g (sau d6y ggi ld t6 chric mua b6n, xu ly nq); 5.

Co quan, t6 chric, c6 nhAn c6 li6n quan d6n viQc thdnh lQp, t6 chtc, hoat dQng, can

thiQp sdm, ki0m so6t d{c bi6t, tO chirc lai, gi6i thti, ph5 sAn TCTD; viQc thdnh lap,

tO chirc, hoat d6ng, can thiQp s6rrn, giAi thti, ch6m dut hoat dQng ctra chi nh6nh

ngan hdng nu6c ngoiri; viQc thanh l6p, hoat dQng cira vdn phdng dai di6n nu6c

ngoiri; vi6c xu ly ng x6u, TSBD cua kho6n .rg *6u cua TCTD, chi nh6nh ng6n

h*g nu6c ngodi, t6 chirc mua b6n, xt lif nq.

rv. MVC Trtu, Ner Drnlc cta cHiNH sAcu, GrAr pnAp rH1rc
HIEN cniNu sAcu rRoNG orc ncnl xAv DUIvG vAN BAN

1. Chfnh srlch 1: LuQt h6a quy {Iinh vd quydn thu giir TSBD

L.L. Mgc ti6u cria chinh sfch:

Thfi nhdt, xt ly vu6ng mic cua c6c TCTD, t6 chirc mua b6n, xri ly no trong
qu6 trinh xt ly TSBD, xri Iy no *au, nhim dAm b6o c6n bdng gita quyAn cria chfr

).ng vd c5c quy6n loi hqp ph5p cua b6n b6o dim:
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C6c vu6ng m8c niy ph6t sinh tt trubng hqp ngudi dang gifr tdi s6n kh6ng

giao tdi siur, td chirc mua b6n, xu t;f ng, TCTD phAi khoi kiQn vi cho thi hAnh bin

5n, quy6t dinh cua Tda 5n theo DiAu 301 BO Lu4t DAn sg 20151.

D6ng thoi, ph6p 1u0t mdi chi ghi nhan quyen y6u cAu Toa an gi6i quytit viQc

nguoi dang git tdi san kh6ng giao tdi san d6 b6n nhfln b6o d6m xu ly TSBD md

kh6ng quy dinh tr.uc ti6p quyA, thu git TSBE cria b6n nhfln b6o dim. Viqc thi6u

quy dinh niy dd gdy Lh6 kh6n rdt lon dtin quy6n xri ly TSBD cria t6 chfc mua

b6n, xri ly ng vi TCTD vi t6 chirc mua b6n, xri lf ng cfing nhu c6c TCTD kh6ng

th6 thUc hiQn viec thu git n6u c6c chri tdi sin kh6ng d6ng thufln, cO tint, chdng

d5i, tham chi tpo ra cdc tranh chAp khdc li6n quan d6n TSBD nh[m k6o dii thdi

gian xt l), TSBD. ViQc xri lf TSBD ctra t6 chirc mua b6n, xri lf ng, TCTD bi k6o

ddi cffng hm anh hucrng ti6u cgc d6n kiit qu6 ctra viQc xu ly ng x6u, ddn d6n kho

c6 th6 khoi th6ng dugc ngrdn v5n cira h0 th6ng ngan hdng, lam enh huong d6n

mric d0 an toAn, lanh mpnh cua hQ th6ng ngAn hdng vi li mQt trong nhin g nguy6n

nhan lim hpn ch6 viQc tii5p cAn tin dpng cria kh6ch hi.g, han chi5 khA ndng t[ng

tru&ng tin dgng vd tdng trucrng ctia nAn kinh te.

Thtir hai, dAy nhanh t6c d0 vd gi6m chi phi xri lf TSBD, xri ly ng *6u, tt d6
, r X .1

gop pnan glam chi phi c6c khoin c6p tin dung, ha 15i su6t, teng culng kh6 ndng

quay vdng v6n vir titip cfn tin dpng cria ngudi dan vlr doanh nghiQp; trffi dC ph6t

sinh vd birng ph6t tinh tr?ng ngudi dAn, doanh nghiQp ti6p can "tin dpng den".

TrOn thgc t6, qu6 trinh khoi kiQn, tham gia t6 Qng vh tii5n hanh thi henh an

theo quy dinh cho mdi vU an thuong k6o dii nhiAu ndm, trong UOi cann ngan ha.tg

phhi trfch dg phong rui ro, d.mg dg thu 16i trong khi vdn phii tr6 chi phf huy dQng

v6n hang ngey. ThUc trilg d6 tpo ra rui ro 16n, dac bipt cho TCTD c6 him lugmg

cho vay b6n 16 ty trgng cao, huong t6i kich cAu, ph6i xu lf r6t nhi6u m6n ng x6u

gi6trinh6, dia ly phdn t6n, dan d6n chi phi hopt dQng cao trong ra" AA thu h6i nq

vd ldm gi6m khA ndng dAy manh cho vay kh6ch hirrrg, kh6 gi6m dugc ldi su6t cho

vay.

1.2. NQi dung cfia chinh s6ch:

Chinh s6ch ndy quy dinh ,C qryen thu git TSBD cira TCTD vi t6 chirc

mua b6n, xu lf ng trong trudmg hgp xri ly ,g x6u, v6i c5c nQi dung chinh sau:

1Di6u 301 BO Lu4t DAn sg 2015 quy dinh: "trudng hgp ngudi dang gifi tdi san kh6ng giao tdi

san thi bOn nhan b6o dim c6 quy0n y6u cAu Tda an giai quyi5t, tru trucrng hqp luft li6n quan c6

quy dinh khic".
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- Quycn thu gifi TSBD: TCTD vi t6 chirc mua b6n, xu ly ng dugc quyAn
thu git rsBD ntiu hg'p dong bao d6m c6 th6a thufln vd quyAn ndy.

- Di6u ki6n vd trinh t.u thu git rSBD: Kh6ng ph6i thu git don phucrng, v6
di6u kiOn md phii tuan tht c6c quy dlnh vc pham vi, gi6i r,er,, aic, ki6n thu git.

- H?n ctro de tr6nh lam dung qryAn thu gifr: Kh6ng dugc 6p dpng bi6n ph6p
vi phpm phSp ludt, tr6i dao dfc xd hOi; Chi duoc ty quy6n thu git cho c6ng ty
quan ly.tg vd khai thdc tii san thuQc TCTD ho{c TCTD ban nq.

1.3. C6c gi6i ph6p thgc hiQn chinh s6ch:

Giii ph6p 1: 86 sung DiAu 198a vho sau Di6u 198 Luft c6c TCTD theo
hucrng cho ph6p TCTD, tO chirc mua bdn, xu ly ng dugc quy6r, thu git rSBD v6i
c6c nQi dung sau:

(i) Quv dinh 16 TCTD, t6 chfc mua b6n, xu lf ng dugc quydn thu gifi
TSBE. ViQc thu git TSBD chi dugc thgc hiQn trong trudng hqp hap d6ng b6o
dam c6 th6a thufn vA viQc bcn b6o dim dong f cho b6n nhfn b6o d6m c6 quydn
thu git TSBD cira khoin ng x6u khi ph6i xu ly TSBD theo quy dlnh cria ph6p
luQt. Quy dinh niy nhim b6o tl6m vi6c thu gifr TSBD dAm b6o t6n trong quydn tu
do, tg nguyQn cam k6t, thoa thufn gifia cilc b6n, phir hqp quy dinh cua Hii5n ph6p
vd BQ Lu4t Ddn sg 2015.

(ii) Quy dinh vA thu git rsBE khong phai ld vi6c thu gifr don phuong, v6
di0u kiQn md phii tu6n thir pham vi, gi6i h4n, diAu kiQn thu git. E6ng thoi, cAn

quy dfnh vd t.inh tu, thri tuc thu gifr, c6ng bing, c6ng khai, minh b4ch, b6o d6m
q.ryA.t vir loi fch hgp ph6p cria b6n c6 nghia vu, TCTD vh cSc b6n c6 1i6n quan.
Cr,r th6: dC thUc hi6n duoc viQc thu git phni b6o d6m d6p rmg c6c di6u kien: (1)
Khi xAy ra tru&ng hqrp xt l), TSBD theo quy dinh cua ph6p lupt vA dfin sg; (2)Tai
hq'p d6ng b6o <l6m c6 th6a thupn vd vi6c b6n b6o dAm d6ng y cho b6n nh4n bio
cl6m c6 quy6r, thu git TSBE cira khodn ng x6u; (3) BiQn ph6p b6o d6m dE ph6t
sinh hiQu luc d6i khang v6i b6n thir ba theo quy clinh cua ph6p lu6t vC b6o clim
thuc hiQn nghia ru; (4) TSBD kh6ng ph6i ld tdi san tranh ch6p trong vu 6n dd
dugc thu ly nhr.mg chua dugc gi6i quytir hoflc d*g dugc gi6i quy6t tai Tda dn c6
thAm quyAn; kh6ng d*g bi Tda 6ndp dung biQn phdp khAn c6p tam thoi; kh6ng
d*g bi ke bi6n hodc 6p dpng biQn ph6p b6o dim thi henh 6n theo quy dinh cria
ph6p tuAt; (5) TCTD, t6 chirc mua b6n, xu ly no dd hodn thanh nghia vu c6ng khai
th6ng tin vd thdi gian, dia di6m thu git TSBD, TSBD dugc thu gifr, Iy do thu git
dudi c6c hinh thirc: (a) D[ng tAi th6ng tin tr6n trangth6ng tin diQn tri cria minh;
(b) Gti v6n bdn th6ng b5o cho Uy ban nhdn ddn c6p xd vd co quan C6ng an noi
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c6 TSBD; (c) Ni6m yi5t van b6n th6ng b6o t1i try so Uy ban nhan ddn c6p xe; (d)

Th6ng b6o cho b6n b6o dim vh b6n cirng nhfln bAo diim, ngudi gifr TSBD. Thdi
h4n th6ng b6o dugc quy dinh le 15 ngey aOi voi b6t d6ng s6n. Phuong thfc th6ng

b5o dugc thyc hiQn theo thoa thu4n hoflc grii cho b0n b6o d6m, b6n thu ba c6 li6n

quan bing vdn ban tr.uc ti6p hoflc th6ng qua iry quydn, dfch vu buu chinh, phuong

tien dign tu ho[c phuong thfc kh6c).

(iii) DOng thdi, d.5 tranh viQc lpm dung quyAn thu gifi TSBD, c6n quy dinh

16 trong qu6 trinh thu git, TCTD kh6ng dugc 6p dgng c5c biQn phSp vi phpm di6u
A 

" 
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cAm cira ph6p luQt, tr6i d4o dfc xd hQi; TCTD chi dugc uy quy6n thu git cho c6ng

ty quin ly ng vir khai th6c tii sin thuQc TCTD d6; t6 chric mua b6n, xt lf ng chi

dugc riy quyAn thu git cho TCTD b5n ng, c6ng ty qu6n ly rg vd khai th6c thi san

thuQc TCTD b6n no.

Gif,i ph6p 2: Git nguy6n hiQn tr4ng quy dfnh tai lu4t hiqn hdnh.

1.4. GiAi phrflp thgc hiQn chinh s6ch dugc lga chgn vi lf do lqa chqn

NHNN kii5n nghi thsc hiQn Gi6i ph6p 1 vi giAi ph6p ndy khic phuc dusc

h4n ch6, b6t cflp cria thgc ti5n, vA co bin dpt dugc mpc ti0u dd ra; co nhiAu tac

dQng tich cgc. Cu th6 nhu sau:

Thrl nhdt,gi6i ph6p niry phu hQp voi Hitin ph6p vd BQ Luft DAn ss (nhu dd

n6u t4i 86o c6o d6nh gritdc dQng cira c5c chfnh sSch).

Thu hai, giai ph6p ndy mang l4rtic dong tich cgc t6i kinh tii - xd h0i.

OOi vOi Nhir nu6c: giii phSp kh6ng lim ph6t sinh chi phf cho ho4t dQng

quin l)i nhe nudc nhung c6 thO gia t6ng ,grdn thu ngAn s6ch Nhd nu6c tri viQc

c6c b6n c6 li6n quan thUc hiqn nQp nghia vg thu6 do t6ng thu, xti ly cdc khoAn

phii thu vi TSBD. DOng thcri, quydn lgi cira ngdn hdng dugc d6m bAo sE khuy6n

khich ngAn hhng c6 th6m dQng lUc dC cho vay, hp ldi su6t.ho vay do giAm chi phi

kni phAi xt lf ng, xti lf TSBD; tir d6, doanh nghiQp vDr ngudi ddn co di6u kiQn

tiiSp c4n, huy dQng v6n v6i ldi su6t hqp ly nhim ph6t tri6n sin xu6t, kinh doanh,

g6p ph6n tdng thu cho.ng6n s6ch nhd nudc.

D6ng thdi, khi nguoi d6n vi doanh nghiQp dugc tdng culng kha nlng ti{ip

cfn tin dung sE gop phAn x6a b6 "tin dpng den", tt d6 g6p phAn gift an ninh, trft
tp xd hQi, cirng 

"5 
tg 6n dinh cria hQ th6ng chinh trf. BCn cAnh d6, khi b6n vay

(nguoi dAn vd doanh nghiQp) f thirc dugc hQ qud ph6p ly cua viQc khOng chtr dQng

thanh to6n c6c khoan ng dring h4n, bOn vay sE c6 xu hu6ng d6nh gi6 ky cirng, str

dUng ,rOn vay an todn vd hiqu qu6 hcrn, tt d6 nAng cao nhfn thirc, n[ng lgc tdi

chinh cria ngudi dan, doanh nghiQp.
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Ngodi ra, trudrng hqrp luAt h6a quy dinh vA thu gift TSBD thi TCTD, tO chirc

mua b6n, xu ly ng c5 th6m lua chgn md kh6ng nh6t thiOt phii st dung dtin viqc
giii quytit tranh ch6p th6ng qua con duong t5 tpng, tt d6 gin git duoc -6i qr*
h0 t6t dgp gita b6n vay vd b6n di vay, d6ng thdi, gi6m g6nh n{ng, 6p lyc cho hQ

th6ng c6c co quan tu ph6p.

2. Chinh s6ch 2: Lu$t h6a quy ilinh vO fe bi6n TSBD cria b6n phii thi
hinh 6n

2.1. Mgc ti6u cria chfnh s6ch:

Ift6c phuc dugc kh5 khan, rrudng mic cta TCTD, t6 chric mua b6n, xu ly
ng trong vi€c b6o dim quyAn lgi ho,p phdp ctra minh nhong v6n dem b6o vi6c thi
hanh 6n d6i v6i mQt sO nghia v.u nhu c6p dudng, b6i thuong thiQt hpi vC tinh m?ng,
sfc kh6e.

Chinh s6ch nhy dugc dC xuAt nhdm hdi hoa h6a gita vi6c b6o vO quydn chir
ng cfia b6n nhan b6o d6m la TCTD v6i viQc thgc thi cdc bhn 6n, quy6t dinh ctra

co quan c6 thAm quyAn. Cp th6, Di6u 90 LuAt Thi hanh 6n d|nsg (dd duoc sria

a6i, uo sung) quy dfnh co quan thi henh 6n dan sp c6 quydn k6 bi6n tdi s6n cAm

c5, th6 ch6p trong tru&ng hgp ngubi phni thi hanh 5n kh6ng cdn TSBD ndo kh6c
d6 thi henh 6n hoflc c6 md kh6ng dir ntiu gi6triTSBD d6 lon hcm nghia vu duoc
b6o dAm vd chi phi cu&ng chti thi henh 5n. Quy dinh ndy 6nh hucrng lon d6n quydn
chir n<v cta b6n nhfln b6o dAm, ldm gia tlng no x6u cria hQ th6ng c6c TCTD, ddc

bi6t trong trulng hqp TSBD hinh thenh tt v6n vay li ngu6n chinh dC tri no cho
TCTD. Tru6c d6y, khi EiAu 11 Nghi quytit 42 c6 hiQu luc, kh6 khan cua TCTD,
t6 chfc mua b6.n, xu lf no dE co ban dugc kh6c phuc, xu l;i. vi vpy, khi quy dinh
niy kh6ng duoc luAt h6a tai Lu4t c5c TCTD, TCTD, t6 chirc mua bd,n, xt ly no
titip tpc gip kn6 khan do TSBD co th6 bi ke bi6n dO thi henh 6n, k6 c6 d6 thpc
hi6n c6c nghia vu kh6ng phii thuQc trudrng hgp thi henh b6n 6n, quy6t dlnh vO c6p
du0ng, b6i thucrng thiQt hai vA tinh mpng, sirc kho6; di6u ndy 6nh hucrng lcn dCn

quy6n loi chtr ng cta c6c TCTD, t6 chtc mua b6n, xt ly no.

2.2. NQi dung cria ch[nh s6ch:

Quy dinh TSBD cria khoAn no xdu cria bOn phai thi henh 5n dang b6o d6m
cho nghia v.u tr6 no tai TCTD, chi nh6nh ngdn hdng nu6c ngodi, tO chric mua b6n,
xri ly no kh6ng bi ke bi6n dO thuc hi6n nghia vu kh6c theo quy dinh cria ph5p luat
v6 thi hanh 6n ddn su, trir truong hqrp thi hdnh btn dn, quytSt dinh vc c6p du6ng,
boi thuong thiOt hai vA tinh m4ng, sric kh6e ho{c tru}ng hqp c6 sg d6ng y bing
v[n ban cira TCTD, chi nh6nh ngOn hdng nu6c ngodi, t6 chilc mua b6n, xri ly no.



2.3. Cic gi6i ph6p thrpc hiQn chinh sdch:

Giii ph6p 1: BO sung Di0u 198b vdo sau Di6u 198 Lupt c6c TCTD theo

hucrng TSBD cua kho6n ng *4, ctra b6n phii thi henh 6n dang bio dim cho nghia

vp tri ng tpi TCTD, chi nh6nh ng6n hirng nudc ngodi, t6 chric mua b5n, xu I1f ng

kh6ng bi kC bi0n dO thgc hiQn nghia 4r kh6c theo quy dfnh cua ph6p luflt vA thi

henh 6n d6n su, trtr truong hqp thi hanh bhn in, qry6t dinh vA c6p du0ng, b6i

thulng thipt hai vC tinh m?ng, sfc khoe hoflc tru]ng hqrp c6 sg ddng y bing vdn

biur cua TCTD, chi nhanh ng6n hang nu6c ngodi, t6 chfc mua b6n, xu lf ng.

Gi6i ph6p 2: Git nguyQn hiQn tr4ng quy dfnh tai 1u0t hien hnnh.

2.4. Gi i phrlp thgc hiQn chinh sich tlugc lya chqn vi lf do h;a chgn

NHNN ki6n nehi thuc hien Gi6i ph6p 1 vi gi6i ph6p niy kh6c phuc dusc

h4n ch6, bAt c6p cria thgc ti5n, vd co bfrn dpt dugc mgc ti6u dA ra; co nhidu t6c

dQng tich cgc. CU th6 nhu sau:

Thu nhdt, gi6i phSp kh6ng 6urh huong t6i quy6n vi nghia vr,r cta cdng dAn

theo Hi6n ph5p. Phucrng 6n dO ,,r6t .ua NHNN v6n tpo diAu kiQn d6 co quan thi

hanh 6n thgc hiQn vi6c thi hdnh b6,n 6n, qrytit dinh vC cAp du0ng, bdi thuong thiQt

hai v6 tinh m4ng, sfc kh6e ho[c truong hqp co sg ddng y bdng v[n b6n cria TCTD,

chi nhanh ngAn hdng nu6c ngodi, t6 chilc mua b6n, xt ly ng vh vSn dem b6o viQc

thgc hiQn qryAn lqi chinh d6ng vd hqp phSp ctra chir ng. Mac du gi6i phSp ndy

xung dQt v6i quy dinh tai Eiou 90 Luflt Thi henh 6n d6n sg (dd dugc sua ddi, b6

,rng1, AC Aam Uao xu lf nhirng d6c thu cria linh vyc ng6n hhng, gini ph6p co th6

duoc ch6p nhan. Lu6t Ban hdnh vdn bin quy phpm ph6p luft dd ghi nhan nguy6n

thc tai khoan 3 Di6u 156 LuAt Ban hinh v6n bin quy ph?m phSp luft, theo do,

,'trong trucrng hqp c6c v[n ban quy ph4m ph5p lupt do cing mQt co quan ban hanh

cd quy dinh khSc nhau vA cirng mQt v6n ae tni 6p dr,rng quy dinh cria vdn bin quy

pham ph6p luft ban hanh sau".

Thu hai, gi6i ph6p kh6ng ldm ph6t sinh chi phi cho ho4t dQng quan l), nhe

nudc nhmg co th6 gia tdng ngudn thu ngAn s6ch Nhd nu6c tt viQc c6c b6n c6 1i0n

quan thUc hien nQp nghia vU thu6 do tdng thu, xir ly cdckhoAn ph6i thu vd TSBE.

D6ng thoi, gi6i ph6p ndy sE giup kh6c phUc dugc w6rng mlc,bdtc4p mir c6c ngAn

hdng dang gflp phAi tr6n thgc t6, tir d6, thirc dAy ng0n hdng giatdng,m& rQng hopt

AO"g c6p tin dpng, gi6m chi phi, h7 mflt bing 16i su6t, t4o diiiu kien de ngudi ddn,

doanh nghiQp tirip c6n tin dpng v6i chi phi hqp lf hcrn, tt d6, g6p phan ph6t tri6n

kinn te .iru ,nqi thanh phAn vir t6ng th6 cria c6 qu6c gia, tpo nhirng chuy6n bi6n

tich cgc vA chdt vir lugng cira nAn kinh t0.
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3. Chfnh sdch 3: Luft h6a quy clinh vd holrn tri TSBD li vflt chri,ng
trong vg 5n hinh sg vdr b6 sung quy cllnh vd hrhn tr6 TSBD li tang vit,
phuong tiQn vi ph?m hhnh chinh

3.1. Mgc ti6u cria chinh s6ch:

Thrt nhdt, viQc ludt hoa quy dinh vC hoin tri tdi sin ld v4t chimg trong vu
6n hinh su cho b6n nhAn b6o d6m sE giirp b6o v6 quy6n xu ly TSBE cira TCTD
(ben nhqn bio dim), thric dAy dtin ti6n dQ vd hi6u qu6 xir ty rq x6u cria c5c TCTD,
t6 chric mua b6n, xri ly nq.

HiQn tpi, ph6p luft hiQn henh chua c6 quy dinh vO viQc hodn tra tii san/v6t
chimg le TSBD cho ban nhQn bdo ddm sau khi co quan ti6n hdnh t6 qung hodn t6t
thu t.uc xric dfnh TSBD ld vpt chimg hay kh6ng phii vdt chimg. Khoan 3 DiAu 106
BQ Luat T6 tpng hinh sumdi chi quy dinh viQc tri lpi tdi san d6 thu git, tam git
,h*g kh6ng phii ld vflt chimg cho chil so hiru hofic ngudi qudn li hw phap titi
s6n d6; ho{c tra lai vpt chimg cho chil sd htnr hofic ngudi qudn ly hw phdp n6u
x6t th6y kh6ng 6nh huong <ltin viQc xtr ry w 6n vd thi hinh 6n.

Th* hai, viQc bO sung quy dinh ve houn trd tdi sAn li tang vdt, phucrng ti6n
vi pham henh chinh sE giup TCTD, t6 chirc mua bdn, xu ly ng b6o vQ duoc quyA,
lqi harp phdp cfra minh trong trucrng hgp co quan nh]r nu6c c6 thAm quyAn *ac
dinh kh6ng dp dang hinh thuc tich thu AOi vOi tang vQt, phucrng tiQn trong vu vi6c
vi phpm hdnh chinh.

cp th6, kho6n I Ei6u 126Ludtxir ly vi pham hanh chinh m6i chi quy dinh:
"d6i vdi tang vdt, phuong ti6n vi pham hdnh chinh thu6c truong ho,p bi tich thu
,h*g dd dang kf biQn phdp b6o d6m th€ ch6p tdi s6n theo quy dinh cta ph6p lupr
d6n sg thi b€n nhan thti ch6p duoc nhan lai tang vdt, phucrng tiQn hodc tri gi6 tuong
ducrng v6i nghia vu dugc bao dam..." md chua quy dfnh cu thti truong hgp khi co
quan nhi nu6c c6 thAm quydn x5c ilinh kh6ng dp dang hinh thuc tich thuaOi vOi
tang v6t, phuong tiQn trong vu viQc vi pham henh chinh thi hodn trtt tang vdt,
phuong tiQn ld TSBD cho ban nhQn bdo ddm,d6n d6n viQc co quan c6 thAm quy6n
hodn tr6 tdi stn cho chri tdi sdn ld b€n bdo ddm,khi6n ben nhQn b6o d6m (TCTD)
c6 thti kh6ng cdn TSBD , gdy thi6t hai cho TCTD.

3.2. NQi dung cfra chinh s6ch:

Quy dinh sau khi hoan t6t thir tpc x6c dinh chrmg cri vd xetthdy kh6ng 6nh
hu&ng d6n vi6c xu ly vu 6n, co quan ti6n hdnh t6 tpng c6 tr6ch nhiQm hodn trhvQt
chfmg trong v.u 6n hinh sg le TSBE cria kho6n ng x6u theo dd nghi ctra b6n nh6n
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b6o dAm le TCTD, chi nh6nh ngdn hang nu6c ngoii, tO chilc mua b6n, xil ly ng

xau.

OOi vOi tangvQt,phuong tiQn vi pham hanh chinh le TSBD ctra khoAn ng

x6u b! t4m giil, co quan c6 thAm quyA, c6 tr6ch nhiQm hoan tri cho b6n nhan b6o

dim ld TCTD, chi nh6nh ng6n hing nu6c ngodi, tO chric mua b6n, xu ly ng khi c6

dA nghi cia cilc chri th6 ndy.

3.3. Cr[c gi6i phfp thrpc hiQn chinh s6ch:

Giii phrflp 1: 86 sung Di6u 198c v]ro sau Didu 198 LuQt c6c TCTD theo

hu{rng sau khi hoan t,5t tt t tr,rc x6c d[nh chimg cri vd x6t th6y kh6ng anh huong

d6n viQc xu ly vU 6n, co quan ti6n hdnh t6 tpng c6 tr6ch nhipm hoan triv?atchimg

trong vU rin hinh sU le TSBD cria khofur ng *6u theo dd nghf cria bOn nh0n bio

d6m ld TCTD, chi nh6nh ngan harrg nudc ngoii, t6 chfc mua b6n, xt lf t g *6rr.

OOi vOi tang vft, phucrng tipn vi pham henh chinh le TSBD cta khoin no

x6u bi t4m git, co quan c5 thAm quyAn c6 tr6ch nhiqm hoan tri cho b6n nhan bAo

d6m ld TCTD, chi nh6nh ng6n hdng nu6c ngodi, t6 chfc mua b6n, xu lf ng khi co

d0 nghi cua cdc chu th6 nhy.

Gini phip 2: Git nguyen hiQn trqng quy dinh tai 1u0t hiQn hdnh.

3.4. GiAi phip thyc hiQn chinh s6ch tlugc lqa chqn vir lf do lga chgn

NHNN ki6n nghi thsc hiQn GiAi ph6p I vi giii ph6p ndy khac phuc dusc

hpn ch6, b6t cflp cria thgc ti5n, vd co bAn d4t dugc mpc ti0u dd ra; co nhiAu tac

dQng tich cyc. CU th6 nhu sau:

Thrh nhdt, giAi phSp ndy girip tao lflp khu6n kh6 ph5p li dC khic phuc.*,irrg

thiilu s6t hiQn hanh nhung v6n d6m b6o kh6ng tAo ra nhirng xung dQt lcrn do Gi6i

ph6p 1 chi b6 sung nhirng v6n aO chua dugc quy dinh 16, cp th6 trong vdn b6n quy

pham ph6p luat hiQn henh.

Th* hai, kh6ng ldm ph6t sinh chi phi cho ho4t dQng qu6n 1), nha nu6c nhmg

c6 th6 giup tdng thu ng0n s6ch nhi nu6c do mang lai hieu qui tich cuc cho ng6n

hdng, ngudi ddn vd doanh nghiQp. Tuong f,7tdc dQng tich cyc md Gi6i ph5p 1 cua

Chinh s6ch 1 vd 2 mang 14i cho nguoi dAn vd doanh nghiQp, GiAi ph6p 1 ctra Chinh

s6ch 3 ctng giirp bAo vQ quydn lql ho,p ph6p cria ngAn hdng vi tpo tlOng lpc dO

ngfin hdng cho vay nhi6u hcrn v6i chi phi hqp ly hon, tir do, ngudi dAn vir doanh

nghiQp co didu kien dC ph6t trii5n s6n xu6t, kinh doanh vd c6i thiQn ch6t luqng

cuQc s6ng , t\o rasg ph6t tri6n ben vtng cua mgi thanh phAn kinh t6.
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V. D(I KIEN XCUOX LUC, OMU KIPN NAO PArVr CHO VIEC
THtIc HrEN cniNn sAcu va rinn ruoNc T[ricn vol omu uoc
euoc rE MA vrrgT NAM LA THANu vrtN

OC Aam b6o ti6n d6, c6c co quan, t6 chilc c6 nhdn v6n sil dUng ngu6n luc
tdi chinh vd ngu6n nhdn luc hi6n hanh, trong d6 bao g6m vi6c b6 tri kinh phi vd
ngu6n lyc dC xAy dpg, t6 chric tri6n khail.udt sria d6i, b6 sung Ludt c6c TCTD
theo quy dinh cta ph6p lupt.V6 tinh tuong thfch vu cdcDi6u u6c qu6c t6 md ViQt
Nam ld thanh vi6n, c6c chfnh s6ch duoc dA xu6t luft h5a c6 tinh dp dpng chung
cho c6c TCTD, chi nhanh ngan h*g nu6c ngodi, t6 cht?c mua b6n, xu t;f ng x6u,
kh6ng ph6n Uigt tO chirc trong nudc hay nhd dAu tu nu6c ngodi, t6 chric c6 v6n
dAu tu nu6c ngodi; cl6ng thdi, viQc xt ly ng *6u, xu ly TSBD cira khoan no x6u
ctng duoc thuc hi6n chung AOi vOi tAt cit bOn di vay, khdng c6 sp phan biQt d6i
xu gita c6c b6n di vay. Do vfy, c5c nQi dung chinh s6ch kh6ng enh huong cl6n
vi6c thgc hi6n c6c Ei6u u6c qu6c t6 md viQt Nam d5 tham gia ky kct.

VI. THOI GIAN DU KIEN THONG QUA VAN NAN QUY PHAM
PHAP LUAT

NHNN d6 xu6t thdi gian trinh Qu6c hQi kh6a XV cho y kit5n vd th6ng qua
tai lcy hop thir g (th6ng 512025) theo quy trinh m\t lq hlp vd soqn thdo theo trinh
tu, thil tuc rilt gan,CVth6 nhu sau:

1. Cin cri ph6p lf
1.1. vA trudng hqp xay d,r.g, ban hinh vdn b6n quy ph4m phrip lu6t

theo trinh tr;, thri tBc rrit ggn

Khoan 1 DiAu 146 Luart Ban hinh vin ban quy phpm ph6p lu6t 2015 (de
sfra d6i, b6 sung) quy dinh c6c trulng hqp xay drmg, ban henh vdn b6n quy pham
phdp ludt theo trinh tu, thtr tpc rut gon bao g6m: "... trudrng hq,p c6p b6ch d€ gidi
qrydt nhirng viin di phdt sinh trong thuc fi\n,.

Nhu dd ncu tai mpc II, IV Td trinh ndy, c6c gi6i phdp d6 ra tpi d6 nghixay
dung luat nhim gi6i quy6t nhirrg v6n dO ph6t sinh trong thuc ti!n, d6 le rhr-g
vu6ng 

^E",kh6 
khan vii mat ph6p lli khi Nghi quytit sO qZtZOtTle1tln6t f,ieu

luc thi hdnh. ViQc giAi quytit di6m ngh6n ndy ld m6t trong nhirre v6n dO c6p b6ch
a6 aam b6o c6c TCTD c6 dri co s6 ph6p ly m6t c6ch d6ng b0 dJxt ly rs 

^6r, 
*,i

ly TSBD cta kho6n no x6u nhim thuc hiQn c6c muc ti6u thirc diy ph6ttri6n kinh
t€ - xdh6i cria D6ng vd Nhd nu6c (.rtu trinh bdy rai mrtrc 2du6i d6y).

1.2. vA th6m quydn quy6t tlinh viQc x6y dBrg, ban hirnh vin b6n quy
ph?m phfp luft theo trinh tg, thri tBc rrit ggn
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Khoin 1 Di6u 147 LuQr Ban hdnh v6n b6n quy ph4m ph6p lu4t 2015 (da

dugc sta d6i, bd sung ndm 2020) quy dinh Uy ban Thuong vU Qu6c hQi trinh

QuOc hQi quy6t dfnh viQc 6p dpng trinh tg, thir tpc rut ggn trong xdy dpg, ban

hdnh luflt.

Do vfy, Chinh phir cAn trinh Uy ban Thucrng vq Qu6c hQi, trinh Qu6c hQi

quyiSt dinh viec 6p dUng trinh ty, thtr tgc rut ggn ctrng v6i dA nghi b6 sung dg 6n

luft sira d6i b6 sung mQt sd didu cua LuQt c6c TCTD vdo chucrng trinh x6y dpg
luft cira Qu6c hOi tei lci hqp thir g (thang 512025).

2. Cilncri thgc tiSn (sr; cAn thi6t, c6p brlch cfia viQc x6y dgng, ban h]rnh

dg 6n Luft sfra tl6i, b6 sung mQt s6 tli6u cria Luit cic TCTD theo trinh tg,
thfr tgc rft ggn)

Tai Nghi quyiSt sO OtnVq-CP ngdy 08lOIl2O25 cria Chinh phri vO nhiQm vp,
i'gi6i ph6p chri y6u thUc hien kO ho4ch phSt tri6n kinh te - xd hQi vd dg toan ngdn

s6ch nhd nu6c ndm 2025, Chinh phir dd x6c dinh ndm 2025 co y nghia dac biet

quan trgng, li ndm tdng t6c, but ph6, ,d dich, ld ndm cu6i thgc hiQn kO ho4ch ph6t

tri6n kinh tis - xd hQi 5 n6m 202l-2025 vd ld ndm chuAn bi, cirng c6 c5c y6u t6 n6n

thng,ldm tiAn AC ae nu6c ta tg tin bu6c vdo kj'nguy6n m6i - lcj'nguy6n vuon

minh phdt tritin giiru mpnh, thinh vugng cira dAn tQc, hu6ng t6i thuc hiQn thang

lgi msc ti6u Chi6n lugc phSt tritin kinh tO - xe hQi 10 ndm 2021-2030.

Nhim thuc hien theng lgi mpc ti6u, nhiQm vu kti hoach ph6t tritin kinh t6 -

xd hQi nlm 2025 vd cA giai dopn 5 n6m 202l-2025 theo K6t luQn, y6u cAu cria

Trung uffig, BO Chinh tri, Nghi quy6t ctra Qu6c hQi, Chinh phir dd dd ra mpc ti6u

d4t mric tdng tru6rng it nhAt 8Yo,tqoth6, tpo dh, tpo luc, tao khi this aO aat nu6c ta

ting truong2 cons6 trong nhfrng n6m ti6p theo.

E6 co thC lay don bAy ngAn hung dC ph6t huy, khai th6c tidm ndng kh6c bi6t,

co hQi n6i trgi, lqi th6 c?nh tranh, tpo dQng luc, xung lyc m6i trong ph6t tri6n <l6t

nu6c; d6ng thdi, d6 ngdnh ngan harrg tdng t6c, but ph6 trong ndm 2025 vh thoi
r ). ,.1 1 ,.

gian t6i, gop ph6n thuc dAy tdng trudrng vi ki0m so6t l4m phdt, git virng 6n dinh

vi mO vir b6o dAm c6c c6n d6i l6n ctra nOn kinh tO nhu chi d4o cira Tht tu6ng

Chinh phu t4i cuQc hgp Thuong tryc Chinh phu lirm vigc vdi c5c ng6n hdng

thuong mpi (ngdy lIlO2l2O25), vi6c gi6i quytit, xft ly nhirng vu6ng 
^dc,kh6 

khin
vA mat th6 chti cliua cdc ngan hang thucrng mpi, d{c biQt trong c6ng t5c xri ly ng

t.
xdu, xtr lyi tdi sAn b6o d6m cria khoin ng xAu ld mOt trong ntrin g nhiQm vp uu ti6n

hing dAu vd cAn phAi kip thdi th6o gd c6c di6m ngh6n, tao thufn lgi kh6ng chi

cho chinh c6c ngAn hdng trong viQc khcri th6ng "cpc m6u d6ng - no xdu" md cdn

t4o diAu kien dC ngudi dAn vd doanh nghiqp dugc titip cfn tin dpng v6i chi phi
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phu hqp nhim ph6t tri6n kinh doanh, sin xu6t, n6ng cao chAt lugng cuQc sdng vd
duy tri 6n dfnh chinh tri - xd h6i, ph6t tri6n kinh tO bdn virng.

Ngodi ra, c6.cquy dinh cta Nghi quytit sO +ztzOITlQHl4duoc de xu6t luat
h6a ld ntrirng quy dinh dd duoc 6p dpng thi di6m (tt 15l8l2}l7 d6n h6t ngdy
3111212024) vd dd minh chimg dugc tinh hiQu quA khi 6p dpng tr6n thwc t6.

Do vdy, vi6c 1u6t hoa cdc quy dinh cua Nghi quytit sO qZtZOtTlQHt4 tai
thoi di6m ndy vd s6m c6 hiQu lsc thi hdnh (t4i thoi di6m Qu6c h6i tO chric ky hqp
thf 9 (th6ng 512025) sE ld mQt trong nhirrrg gi6i ph6p mang lai nhi6u tich cgc cho
todn xE h6i, g6p phan thgc hi6n nhfflrg muc ti6u md Ding vd Nhd nu6c dE d6 ra
cho ndm cuOi nniem kj,ndy.

Tr0n day ld n6i dung dC nghi x6y dpg dg rin Luat sta rl6i, b6 sung m6t s6

diAu cira Luft c6c TCTD de lu4t h6a m0t ro n0i dung cira Nghi quytit
42l20t7 tQHt4.

Nai nh\n:
- Nhu kinh trinh;
- VEn phong Chfnh pht
- BQ Tu ph6p
- BLD NHNN;
- Luu: VP, PC.HTBinh.
D{nh kim:
- 86o c6o d6nh gi6 tac ilQng;
- 86o c6o tOng k6t thi hdnh;
- Dd cuong chi ti6t;
- Bing ti6p thu, gi6i trinh;
- 86o c6o ttrAm ainn.

NHNN kinh trinh Chinh phu xem x6t, quy5t dinh./. /O -.,-

TH6NG o6c

(d6 ph/h);



NGAN HANG NHA NITOC
vIET NAM

ceNG HoA xA ugr cHU Ncnia vrET NAM

/BC-NHNN Hd N|| ngdy

rAo cAo

thdng ndm 2025

n{ ruAo xnv Y xmN

Drlnh giit thc tlQng cfia chinh sich trong tI6 nghixAy dgng Luflt sfra d6i, b6 sung

mQt sii tli6u cria Lu$t c6c T6 chrlc tfn dgng

I. xAC DINH VAN DE BAT CAP TONC QUAN

1. Bdi cinh xdy dyng chinh sich

NgAn hang Nhd nudc ViQt Nam OIfil{N) dA xu6t xAy dpg c6c chinh s6ch
). 

' 
. , A 1 r, ,\. I 1 i la , r r , '

vO xir ly ng x6u, xir l)t tai siur bAo d6m ctra khoan ng xAu nhem t5ng t6c, btrt ph6,

thuc dAy tdng trucrng vi kiiSm soSt 14m ph6t tr6n c6c co so chinh trf, ph6p tf vi
thUc tiSn cfing nhu chi d4o ctra Thri tuong Chinh phri. Cp th6 nhu sau:

1.1. Co sO chinh tri

(i) Nghi qryiit sO OS-Xq/TW ngdy 0111112016, HOi nghi lAn thir tu Ban

ch6p henh Trung uong Ding kh6a XII vA mQt s6 chri truong, chinh s6ch 16n nhim
titip tpc eOi mOi mO hinh tdng trucrng, nang cao ch6t lugng tdng trucrng, ndng su6t

Iao dQng, sric cAnh tranh cira ndn kinh t6, x6c dinh chu truong lcrn trong co c6u lai

thi truong tai chinh li "ban hanh c6c quy dinh hO trg xir ly ng xAu vd co c6u 14i

chct6 chric tin dpng... b6o vQ lqi fch hqp ph6p, chfnh d6ng ctra cht ng; ddng thoi,

UO tri.,grdn lyc dO xu lyi nhanh vd dut di6m ng *6r, trong ndn kinh t6".

(ii) D6ng thoi, K6t lu4n sO l9-KL/TW ngey Vl1Ol2O21 cua B0 Chinh tri

"A 
ainf, hu6rng Chuong trinh x6y dpg ph6p luflt nhiQm k) Qu6c hQi kh6a XV de

x6c dinh mpc ti6u hodn thiQn d6ng b0 the ch6 ph6t tri6n, tao 10p khung kh6 ph6p

l)7 d6 thgc hiQn thSng lgi c6c nhiQm vp ph6t tri6n kinh tO - xd hQi giai dopn 2O2l-

2025 trong d6 luu y "nhirng v6n dO cdpbdch,dd chin, dd 16, duoc thyc tiSn chimg

minh, c6 sg thOng nhAt cao thi m6i xdy dpg, ban hanh 1uft,...l6y quydn vd lgi ich

hqrp ph6p, chinh ding cira nguoi dan, doanh nghiQp ldm trgng tAm;...".

1,.2. Co sO ph6p ly

(i) Nghi quy5t s6 ZllZOt6lQH14 ngey 0711112016 cua Qu6c hQi ve kC

ho4ch ph6t tritin kinh tC - xd hQi ndm 2017 virNghi qry6t s5 ZqlZOt6lQH14 ngdy

OBlIll2Ol6 cira Qutic hQi v0 k6 hoach co cau lai ndn kinh t6 giai doqn 2016-2020

dd nOu r5 mQt trong.ttrirng nhiQm vp trgng tAm ld "b6o vQ lqi ich hqrp ph6p, chinh

d6ng cfra cht ng".

S6:
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(ii) Ke hopch tO g IA(H-UBTVQH ngiy 05llll202t vC tritln khai thuc hi6n
Ki5t luan sO tg-ft/TW cira Bg Chfnh tri vO pC an dinh hucrng Chuong trinh x6y

dUng phSp lupt nhiQm lc) Qudc hQi kh6a XV de ra nhiQm vr,r "nghiOn cuu, xdy
dUng dg 6n LuQt di6u chinh vd xri ly ng xAu cria c6c t6 chric tin dpng, tdi s6n b6o

dAm".

(iii) Tai Nghi quy6t s6 AltzozzlQlf-l5, Qu6c h6i cfing dd giao Chinh phir
nghiCn cr?u, dA xu6t luft h6a cilc quy dinh v6 xir ly ,g x6u, tdi sAn b6o d6m cria
1r r A \ rt .A
khodn ng x6u cung vdi viQc rd so6t, stra d6i, U6 suge Lupt c6c Td chuc tin dirng.

(iv) B6n c?nh d6, tpi Nehi qrryiit so o:nvq-cP ngdy 0610U2023 cria chinh
phri phi6n hgp Chuy6n dO vd x6y dung ph6p lupt th6ng lZ ndm 2022, Chinh phu
d5 co ban th6ng ntr6t ve sg can thi6t, mpc ti6u, quan diom xay dpg Luat c6c

TCTD (sua d6i) vh chi dao NHNN "x5c dinh 16, dAy dir cfc bdt cQp,vu6ng m6c
ld do quy dinh cria Luft hay do qu6 trinh tO chirc thuc hi6n aC aA xu6t giai ph6p
sta d6i, b6 sung phu hqp. TrAn co so kii thia cdc quy dinh hiQn hdnh, nghiAn crlu,
rd sodt aa hqt hoo cac vtin di dd chin, dd rd duqc thttc fidn chting minh ld dung
trong hoqt dQng ngdn hdng..)'. Sau 06 ndm thuc hiQn, thuc ti6n cfrng dd chimg
minh nhfi'.rg hi6u qui tich csc md Nghi quyi5t sO qZtzOlT !QHI4 dd dem tpi khi
trao cho t6 chfc tin dqng, chi nhdnh ngan hing nu6c ngodi, t6 chric mua b6n, xir
ly nq c6c bi6n ph6p cAn thitit vd hiru hi6u nhim rut ngln thdi gian xri ly ng x6u vh
xri l;f tdi sin bio d6m, g6p phAn khoi th6ng ngr6n v6n tfn dUng trong n6n kinh tt5.

1.3. Co s& thgc ti6n vi chi tl4o cria Thri tufng Chinh phfr

Ndm 2025 duoc x6c dinh ld n[m tdng t6c, but ph6 dC vA dich ci nhiQm k]
202l-2025, Chinh phir dd dd ra muc ti6u dat mirc tdng tru&n gitnhiltSYo,tao th€,
tao di, tao luc, tao khi th6 dC d6t nu6c ta |dng truong 2 cons6 t ong nhirng ndm
ti6p theo. Ngdy IllO2l2O25, tai cuQc hgp Thuong truc Chinh phri lim vi6c v6i c6c

ngdn hdng thucrng mai, Thtr tu6ng Chinh phir da d0 nehi 16y ddn bAy ng6n hdng
dO ph6t huy, khai th6c tiAm nbng kh6c bi6t, co hQi n6i tr6i, loi thti cpnh tranh, tao
dOng luc, xung luc mdi trong ph6t tri6n d6t nu6c; d6ng thdi, dc nginh ngan hdng
tdng t6c, but ph6 trong ndm2025 vd thoi giantor,g6p phAn thfic dAy t6ng truong
vd ki6m sorit l4m phit, gifr vfrng 6n dinh vi mO vi bio dAm ciic cdn d6i l6n cira
n6n kinh t6, Thir tudng chinh phu dd dd ra c6c nhiQm vp, giii ph6p ngdnh ng6n
h*g vA c5c ng6n hing thuong mai cAn tQp trung thuc hi6n, trong d6 bao g6m ph6i
hqrp ch{t ch6, hi6u qu6 v6i c5c co quan quan Iy nhe nu6c, cdc co quan trong hQ

th6ng chinh tri tr6n tinh thAn vi sg ph{t tri6n chung; vd giao NHNN khAn trucmg
xdy dpg h6 so, trinh Qu6c hQi trong't i,hqp th6ng 5 t6i de ludt h6a Nghi qrytit
sA qZtZOlTlQHl 4 ctaQu6c hQi vC thf di6m xt ly rg *6u ctra c6c t6 chirc tfn dgng.

2. Mgc ti6u xiy dgng chinh sdch



pO khac phUc rrhirng vudng md",bdt cap cria c6c t6 chric tin dgng, chi nhanh
ngAn hdng nu6c ngodi (sau ddy ggi tat la TCTD) vi c6c tO chilc mua, b6n, xir ly

A,ng xdu trong vi6c xri ly nq xdu vh xu ly tdi san bAo dfrm (TSBD) cira khoin no
x6u, Qu6c hQi dd ban henh Nghi quytit s6 qilZOtTlQHl4ngiy 211612017 vO thi
di6m ,g *6u.

Thgc hiQn EiAu 19 Nghi quytit s6 qztzotTlQHl4 vi ktit lufn ctra Uy ban
Thuong v.u Qu6c hOi tai Thong b6o so 882/TB-TTKQH ngey 0614120221, Th6ng
b6o s6 906/TB-TTKQH ngey Tl4t2O22" Nghi quy6t s5 tgtzoz2luBTvQH ngdy
1814120223, Chinh phu dE c6 B6o c5o sd l74lBC-CP ngdy ltl5l2022 b6o c5o

Qu6c hQi tdng k6t thuc hiQn Nghi quytit sO qztzOtTlQHll. Tirip d6, thuc hi6n
Nshl qrytit s6 atnoz2lQHl5 ngdy t6l6tzoz2 cua eu6c hOi vc Ki hqp thft 3,

Qu6c hQi kh6a XV, Chinh phtr d6 nghi6n criu, dA xu6t tu4t hda c6c quy dinh v6
xt ly 19*6r, ISBD criakhoAm ng x6u cirng voi viQc ri so6t, sria d6i, b6 sung Lupt
c6c ICTD s6 ql notolQH 1 2 vi Luft so fi tzol 7/QH l 4 sria d6i, b6 sung LuQt c6c

't

TCTD s6 4712010/QH12.

Lupt c6c TO chric tin dpng sd 3212024lQH15 (Luat c6c TCTD) dE luAt h6a
mQt s6 quy dinh cua Nghj quyi5t s6 qZtZOtT leHt4 nhu xri l), TSBE li ds an bat
d0ng san; phan bO lei dg thu, ch6nh lgch Lhi ban khoin ng *6u cua TCTD, t6 chirc
mua b6n, xu ly ng. Lupt c6c TCTD kh6ng lupt h5a quy dinh uc qrry,i, thu git
TSBE (tru quy dinh vO viQc chuy6n ti6p tai kho6n 6 DiAu 210 LuQt c5c TCTD);
cfing nhu quy dinh vO kO bi0n TSBD cria b6n phii thi hanh rin vi quy dinh vO hoan
fta TSBD li vat chimg trong W an hinh sg.

ViQc kh6ng luft h6a c6c quy dinh vC thu git TSBE, kO bi6n TSBE ctra b6n
phii thihenhin, hoan tr6 TSBE ld-vdt-chimg trong vp anhinh sg d6-d5n d6n hQ

qui ld khi hi5t hi6u luc thi hanh Nghi quytit s6 +ztzOtTlel:.t4 (den hot ngey
3111212023), c6c quy dinh li6n quan dcn (i) quydn thu git TSBD; (ii) kO bi6n
TSBD ctra bcn phai thi henh an; vi (iii) hodn tri rSBD ld vft chfmg trong w 6n
hinh su t4i Nghi q,rytit sO qZlZOtTlQHt4 kh6ng cdn dugc 6p dung.

C6c vu6rngmiq kh6 khen cira TCTD, t6 chirc.mua b6n, xt ly ng 1i6n quan
d6n c6c nQi dung tr6n - dd dugc ghr nh?n trudc khi Nghi quytit so qztzotTleH.l|
dugc ban hanh - s6 ti6p tgc li nhdn t6 gdy ra h4n ch6 trong c6ng t6c xri ly no x6u
vi xtr ly rSBD gan tiAn voi khoin no x6u; lim k6o ddi qu6 trinh xir ly ng x6r,
6nh huong dtSn viQc co c6u l4i hQ th6ng c6c TCTD, nh6t ld c6c TCTD ytiu k6m.

I rtit lu6n cua UBTVQH vA t6ng ki5t ttrsc hiQn Nehi quy6t so 42l2ot7lQHt4 vd d1r thao Nghf quy6t keo dei thli
h4n,6p dsng toAn b0 quy <linh cria Nehi quy6t s6 +ZtZOntqUtl
' K€t lufn cta UBTVQH v€ du ki€n Chuong ttnh xdy dyng luflt, ph6p lQnh n1m2023, rli6u chinh Chuong trtnh
xdy dpg luft, phdp ldnhndm2022
3 Ngli quy6t cria UBTVQH vA vi6c di6u chinh chuong totnh xay dtmg luft, ph6p lQnh ndm2022



E[c biQt, khi kh6ng c6 c6ng cp hiru hiQu dO xir lf rrg *Ar, xu ly TSBD g[n [An
,.11 . Av6i khoin ng x0u, trong thdi gian toi, viQc xu ly ng xdu n6i chung vd xtr li TSBDvv

cta khofur ng x6u n5i ri6ng bi chflm tr6, tu d6 anh huong d€n tinh hinh tei chffi
cliua cdcTCTD cfing nhu c6 th6 han cfr6 rura ndng titip cfn tin dgng ctra kh6ch hdng

li doanh nghiqp vlr ngudi ddn. DiAu niy dpt ra y6u cAu ti6p tuc nghiOn ciru de hoan

thiQn khu6n kh6 ph6p lf vA xir ly rg *6u, xri ly TSBD cira khoAn ng *6r.

Do vfy, mpc ti6u x6y dpg chfnh s6ch - titip t.uc luft hoa c6c quy dfnh cua

Nghi quytit s6 +ztzotT 1QHI4 dd ph6t huy t6t hiQu qu6 tr6n thr,rc t6 - le tao lfp
khu6n kh6 ph6p lf d6ng bO ve xu ly rg *6u, dim bio phu hqp voi thsc tiSn nhdm

xri ly c6c vudrng *E., kh6 khdn dd vi darrg cAn trd TCTD, t6 chfc mua b6n, xt lf
ng thgc hiQn c6c.quy6n hqrp ph6p cua minh trong viQc xu ly.,g x6u vd TSBD cua

khoan no xau, gian tirip d.urh hucrng dtin khA ndng xoay vdng vdn cfing nhu ti6p

cAn tin dUng voi chi phi hqp lf cua ngudi ddn vi doanh nghiep. Ddng thoi, vi6c

xdy dpg chinh sSch ph6i dim bAo cdn bdng gifra quy6n lqi hArp ph6p ctra TCTD,

t6 chuc mua b6n xt lf ng voi c5c quydn hqrp ph6p cria b6n bAo tlim tdi s6n, tr6nh

t4o ra sg b6t dOi xrmg gita b6n cho vay vd bOn di vay.

rr. DANrr GrA rAc D9NG cuA cHiNH sAcn

NHNN de nghi xdy dpg dU an Ludt sira AOi, UO sung mQt sti didu cua Lupt

c6c TCTD, cg th6 nhu sau:

L. Chinh s6ch 1: Lu$t h6a quy tlinh vd quydn thu giir TSBE

a) Xdc itlnh vdn iti:
Di6u 301 BO tuAt d6n sU 2015 quy dinh: "Trulng hgp nguoi dang gifr tdi

sin kh6ng giao tai san thi b6n nhqn bio dim c6 quydn y6u cAu Toa 6n gi6i quy6t,

trAfircng hpp lupt li6n quan c6 quy dinh kh5c".

Nhu vfy, trong truong hqp ngudi clang git tei san kh6ng giao tdi san, t6

chirc mua b6n, xt If ng, TCTD ph6i khoi kiQn vi cho thi hanh ban 6n, qryet Ainf,

cira Tda an. Ei6u niy cflng tqo 6p lgc 16n cho c6c co quan x6t xri. BOn canh d6, sg

k6o ddi vA m{t thoi gian cfing tpo n6n tam ly chdy } tr6 ng ctra b6n c6 nghia vp.

D6ng thdi, ph6p lupt m6i chi ghi nhan quyAn yOu cAu Tda an gi6i quy6t viQc ngudi

d*g giir tii san kh6ng giao tdi sAn dO b6n nhfn b6o dAm xt lf TSBD md khOng

quy dlnh tr.uc tiiip quydn thu git TSBD cria b6n nhQn bAo d6m dd g?,y kho khdn

rat l*, d6n quyAn xt Iy TSBD cua t6 chtc mua b6n, xtr lf ng vd TCTD vi t0 chric

mua b6n, xri ly ng cfing nhu c6c TCTD kh6ng th6 thgc hiQn vigc thu git n6u c6c

chir tdi san kh6ng d6ng thufn, cO tinh chting dOi, tham chf tpo ra cic tranh ch6p

kh6c 1i6n quan d6n TSBD nhdm k6o ddi thdi gian xtr lf TSBD.
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BCn cpnh d6, qu6 trinh khoi kiQn, tham gia tO tr,rng vd ti6n hdnh thi hdnh 6n

theo quy dinh cho mdi vU 6n thuong k6o ddi nhiOu n6m, trong UOi cann ngan hang

ph6i trich dg phdng rti ro, dung dg thu I6i trong khi v6n phii tri chi phi huy dOng

v6n hang ngay. Thr,lc trpng d6 tpo ra rui ro 16n, dac biqt cho TCTD co hdm luqng

cho vay b6n 16 rj,trqng cao, huong t6i kich cAu, phii xu lf rdt nhi6u m6n ng x6u

gi6 trf nho, dfa lf phAn t6n, d6n d6n chi phi hopt dQng cao trong v6n dA thu h6i nq

vi ldm giAm khi n[ng dAy mpnh cho vay kh6ch h]rng, kh6 gi6m dugc I6i su6t cho

vay.

ViQc xu lf TSBE cira t6 chirc mua b6n, xt li ng, TCTD bi k6o dii cflng

ldm inh huong ti6u cgc d6n k6t qui cira viQc xri Iy ng x6u, ddn di5n kho co th6

khoi th6ng dugc ngrdn v6n ctra hQ th6ng ngAn hirng, ldm inh huong d6n muc d0

an tod:n, lanh m?nh cria hQ th6ng ngdn hdng vi ld mQt trong ntrirng nguyCn nhAn

ldm hpn chi5 viQc tii5p c4n tin dpng cria khSch hirng, han chi5 kfiA n6ng tdng truong

tin dpng vi tang tru&ng ctra ndn kinh t6.

b) Mltc fiAu gidi quydt vtin ili:

Xri 1), vu6ng mic cria c6c TCTD, t6 chric mua b6n, xu lf ng trong qu6 trinh

xu ly TSBD, xu lf ng *5r, nhem dim b6o c6n bing gifra quyAn cita chri ng vh c5c

quyiin lqr hqp ph6p cua b6n bAo dim; dAy nhanh t6c dQ vd gi6m chi phi xu llf

TSBD, xu lf ng xa.r, tt d6 g6p phAn gi6m chi phi c6c khoAn c6p tfn dUng,ha ldi

s,,5t, teng cubng kh6 ndng quay vdng v6n vi titip can tin dgng cira ngudi d6n vd

doanh nghiQp; tr6nh dC ph6t sinh vd bing ph6t tinh tr4ng ngudi ddn, doanh nghiQp

tii5p can "tin dung den".

c) Cdc gidi phdp cli xufu:

Gini phrip 1: BO sung Di6u 198a vdo sau DiAu 198 LuAt c5c TCTD theo

hudng cho ph6p TCTD, t6 chirc mua b6n, xu lf ng dugc quy6r, thu gift TSBD v6i

c6c nQi dung sau:

(i) Qry dinh 16 TCTD, t6 chfc mua b6n, xu l1f ng dugc quycn thu giti TSBD.

ViQc thu git TSBD chi dugc thUc hiQn trong trulng hqp hap ddng b6o dim c6

thoa thupn vd viQc b6n b6o dim dOng y cho bOn nhpn b6o d6m c6 quyiin thu git
TSBD cua khoirn ,g *6u kni phii xu ly TSBD theo quy dlnh cua ph6p luat. Quy

dinh ndy nhim b6o dim viQc thu git TSBD dAm b6o t6n trqng q,rydn tg do, tg

nguyQn cam k6t, th6a thuQn gita c6c b€n, phu hqp quy dinh cira Hi6n ph6p vd B0

1u0t ddn sy 2015.

(ii) Quy dinh vO thu git TSBD khOng phni ln viQc thu git dcrn phuong, v6

di6u kiQn md phii tu6n thu pham vi, gi6i han, di6u kiQn thu gift. DOng thdi, cAn

quy dfnh ud trinh tr,r, thir tgc thu gifr, c6ng bdt g, c6ng khai, minh b?ch, b6o d6m
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quy6, vd lgi ich hqp ph6p cta b6n c5 nghia vu, TCTD vi c6c b6n c6 li6n quan.
Cu th6: cl6 thuc hiQn dugc vi6c thu gifi phii b6o d6m d6p ung cdc di6u kiQn: (l)
Khi x6y ra tru&ng hgp xt l), TSBE theo quy dinh cua phSp luat v6 d6n sg; (2) Tqi
hqp d6ng b6o dAm c6 thoa thu6n vA viQc b6n b6o d6m d6ng y cho ben nhfn bio
d6m c6 quyAn thu git rsBE cira khoin ng *6u; (3) BiQn ph6p b6o cldm d5 ph6t
sinh hiQu lgc d6i kh6ng v6i b6n thir ba theo quy dinh cira ph6p luAt vC Uao Oam
thgc hi6n nghia ru; (4) TSBD kh6ng phAi ld tdi san tranh ch6p trong vu iin dE
dugc thg ly nh.mg chua dugc gi6i quy6t ho{c tlarg duoc gi6i quy6t tai Toa 6n cd
thAm quyA.,; kh6ng d*g bi Tda dn dp dung bign ph6p kt A, c6p-tpm thoi; kh6ng
dang bi kC bi6n hodc 6p dpng biQn ph6p b6o dim thi hanh 6n theo quy dinh cua
ph6p lupt; (5) TCTD, t6 chric mua b6n, xu ly no dd hoan thanh nghia vp c6ng khai
th6ng tin vA thdi gian, dia di6m thu gifr TSBE, TSBD dugc thu gifr, ly do thu gifr
dudi c6c hinh thric: (a) Edng tai th6ng tin tr6n trang th6ng tin di6n tti ctra minh;
(b) Gti vin b6n th6ng b6o cho Uy ban nhAn dAn cdp xd vd co quan COng an noi
co TSBD; (c) Ni6m y6t va, b6n th6ng b6o tqitry so Uy ban nh6n dan c6f xe; (d)
Th6ng b6o cho bon bao dam vd bon ctng nhfln bio d6m, ngudi git rSBE. Thdi
han th6ng b6o duoc quy dinh ld 15 ngey AOi vOi b6t agng s6n. phuong thirc th6ng
b6o duoc thuc hi€n theo th6a thuAn ho{c grii cho b6n bAo d6m, b6n thrjr ba c6 li6n
quan bang vdn ban tr.uc ti6p ho{c th6ng qua riy quydn, dich vu buu chinh, phucrng
ti6n di6n tt hodc phucrng rhric kh6c.

(iii) Dong thdi, d6 tranh vi0c lam dung qryAn thu git rsBD, cAn quy dinh
16 trong qu6 trinh thu git, TCTD kh6ng dugc 6p dpng c6c bi6n ph6p vi pham didu
c6m cira ph6p lupt, tr6i dpo dirc xe hQi; TCTD chi duqc ty qryel thu git cho c6ng
ty quAn ly ng vd khai th6c tdi sAn thu6c tO chric tfn dung d6; t6 chirc mua b6n, xtr
ly.rg chi duoc fiy quyon thu gifr cho t6 chtic tin dung b6n ng, c6ng ty quan ly.rg
vd khai thdc tdi s6n thuQc TCTD bdn ng.

Gini ph6p 2: Gifr nguyOn hiQn trang quy dinh tai 1u6t hi6n hdnh

d) Ddnh gid tdc et|ng cfia cdc gidi phdp

Gi6i ph6p 1:

* T6c dQng eOi vOi hQ th6ng ph6p lu6t:

OA xu6t xdy drmg chfnh s6ch

Cu thti:
I phu hqrp v6i Hi6n ph6p vd BQ lu6t ddn sF.

+ Kho6n 1 Di6u 14 Hi6n ph6p 2ol3 quy dfnh: "o nu6c cQng hoa x6 hQi chir
nghia vi6t Nam, c6c quydn con ngudi, quyd, c6ng d6n v0 chinh tri, d6n su, kinh
t6, v[n h6a,xdhQi duqc c6ng nhan, t6n trong, bio v6, b6o d6m theo Hi6n ph6p vd
ph6p luft".



+ KhoAn 2 DiAu 32 Hi€n ph6p 2Ol3 quy dinh: "Quy6n sd hiru tu nhAn vi
quyAn thua k6 dugc ph6p ludt b6o hQ".

+ Di6u 5 l Hi6n ph6p 20l3quy dinh: "Nha nudc khuy6n khich, tao diAu ki6n
ac aoanh nhAn, doanh nghiQp vit ci nh6n, t6 chric kh6c dAu tu, sAn xu6t, kinh
doanh; ph6t tri6n bAn virng c5c ngdnh kinh t6, gop phAn xdy dpg d6t nu6c".

+ Di6u 106 Hi6n phdp 20l3quy dinh: "Bin 6n, quy6t dfnh cfra Tda 6n nhan
ddn c6 hiQu lgc ph6p lupt phAi dugc co quan, t6 chric, c6 nh6n t6n trgng; co quan,

tO chirc, c6 nh6n hiru quan ph6i nghiCm chinh ch6p henh".

+ Khodn 1 Di0u 2Bq luat dan su 2015 quy dfnh v6 vi6c c6ng nhdn, ton
trong, b6o vQ vd b6o dAm quyAn d0n sg nhu sau:"l. O nudc CQng hda xd hQi chir
nghia viQt Nam, c6c quydn ddn su dugc c6ng nhan, t6n trong, b6o vQ vd b6o dim
theo Hi6n ph6p vd ph6p Iuft".

+ Khoan 2,3,5 Di6u 3 BO luat d6n sy 2015 quy dinh: "2. C6"nh0n, ph6p

nhAn x6c lfp, thyc hiQn, ch6m dr-rt quy6n, nghia vp ddn sr,r cria minh tr6n co sd tp
do, tg nguyQn cam k6t, thoa thuQn. Mqi cam k6t, thoa thu4n kh6ng vi ph4m di6u
cAm cria ludt, kh6n gtrili dpo dirc xa hQi co hiQu luc thgc hiQn d6i v6i c6c b6n vd
ph6i duqc chu thtl kh6c t6n trgng .3. Cenhdn, ph6p nh0n phii x6c lpp, thgc hiQn,

ch6m dtrt quyAn, nghia v.u dAn sg cira minh mQt c6ch thiQn chi, trung thuc...5. C5

nh6n, ph6p nhAn ph6i tg chiu tr6ch nhiem vd viQc kh6ng thgc hiQn hoflc thUc hiQn

kh6ng dring nghia 4r d6n sg".

+ Kho6n 1 Ei6u 163 Bq luat dan sg 2015 quy dinh: "Kh6ng ai c6 th6 bi hpn

ch6, bi tu6c dopt trSi lupt quy6n sd hiru, qr'rydn kh6c OOi vOi tdi sAn".

Nhu vdy, Hii5n phSp 2013,,B0 1u0t ddn sg 2015 dd quy dinh:

(1) O nu6c C0ng hda xd hQi chu nghia ViQt Nam, c6c quyAn dAn sy dugc

c6ng nhfln, t6n trgng, b6o vQ vd b6o drim theo Hi6n ph6p vd ph6p lupt;

(2) C|nhdn, ph6p nhdn x6c lfp, thUc hiQn, ch6m dut quy6n, nghia vp ddn sg

cua minh tr6n co so tg do, tp nguyQn cam k6t, thoa thufn;

(3) Mgi cam k6t, th6a thupn kh6ng vi pham diAu c6m ctra luft, kh6ng tr6i
dpo dfc xd hQi c6 hi6u lgc thgc hiQn d6i v6i c6c b6n vd ph6i dugc chri th6 kh6c

tdn trgng;

(4) CAnhAn, ph6p nhdn ph6i x6c lfp, thgc hi€n, ch6m dut quy6n, nghia v.u

dAn sg cira minh mQt c6ch thipn chi, trung thgc.

Trong quan hQ tin dUng gifra b6n di vay vi b6n cho vay thi khi b6n di vay c6

nhu cAu, b6n cho vay dd dua mQt kho6n tidn cho b6n di vay sri dUng; vd b6n di
vay dd, cam k6t hodn trA bi khoan ti6n d6 dring thoi hpn dd thoa thuan. pe Uao
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dAm cho viQc thgc hiQn cam k6t do, b6n di vay hoflc b6n thil ba dirng t]ri s6n cua

minh OC Uao ddm cho khoan vay vlr ky thoa thu4n tg nguyQn d6ng y cho b6n cho

vay xri l), tai sAn bAo dim n6u kh6ng tri dugc no, trong do co thoa thudn v0 viQc

b6n bAo dim d6ng y cho b6n nh4n b6o dAm c6 quy6n thu git tii sin b6o dAm ctra

khoin .,g *6u khi xiy ra trudng hqp xt lf tni s6n biro dim theo quy dinh phdp

luft.

Nhu vQy, viQc thu gifr tdi sAn b6o dim dugc thgc hiQn tr6n co sd thoa thupn

tr,r nguy6n d6 c6 gifra b6n di vay vir b6n cho vay.

Trudng hqp trong hqrp d6ng dE c6 thoa thudn thi viQc thUc hiQn thu git chinh

li viQc t6n trong vir tuAn thir quy dinh cua hqp d6ng, t6n trgng qrydin vd nghia vu

cria c5c b6n cld giao k6t tru6c d6 vd cfing nhim t6n trgng kj'cuong, trpt tg xd hQi.

Trudng hgp trong hqrp d6ng b6o dAm kh6ng c6 thoa thufn vd thu git thi
TCTD kh6ng dugc thgc hiQn thu gifr tdi san bAo d6m. Do d6, viQc quy dinh tai dU

th6o Lupt vd thu gifr tdi s6n b6o dAm kh6ng xdm pham dtin quy6n con ngudi,
:^quy6n c6ng ddn, quy6n so hiru theo quy dinh tpi Hi6n ph6p, phu hqp v6i nguyOn

tic quy dfnh tpi DiAu 3 BO luft d6n ss.

Ngodi ra, Didu 301 BO ludt ddn sg ndm 2Ol5 quy illnh: "Trucrng hgrp nguoi
dang git tdi san kh6ng giao tdi s6n thi b6n nhfn b6o dAm c6 quyAn yOu cAu Tda

. .(. .
6n giiti quy6t, tru trucrng horp ludt 1i6n quan co quy dinh kh6c". B0 luft dAn su ndm

2015 kh6ng quy dinh trgc titip vA thu git nhtmg de ghi nhAn mQt phAn th6ng qua
quy <linh cho ph6p c5c b6n th6a thu6n vA phuong thric xtr llf tdi s6n b6o d6m tai
DiAu 303, Didu 301 quy dlnh truong hqp lu4t 1i6n quan c6 quy dinh kh6c OOi vOi

trubng hqp ngudi dang gift tei s6n kh6ng giao tdi s6n thi quy tlfnh tpi lupt li6n
quan dugc 6p dqng. Do d6, viQc dy th6o LuAt quy dinh vA thu gifr tdi sin b6o dAm

Ae tnu h6i, xir li tei sin b6o d6m dC hodn tril cdc nghia vU ng cta kh6ch hdng vay
ld d6m b6o tinh th5ng ntr6t v6i quy dfnh tai DiAu 301 BO lupt d6n sp 2015.

* T6c dOng re Unn t6 - xd h6i:

- T6c dQrg tfch cqc:

OOi vOi Nhh nudc: Gi6i ph6p kh6ng lim ph5t sinh chi phf cho hopt ctQng

quirn li nhe nu6c nh,mg c6 th6 gia tdng ,gu6n thu ng6n s6ch Nhd nu6c tir viQc

c6c b€n c6 li6n quan thr,rc hiQn n6p nghia vr,r thu6 do tlng thu, xri ly cic kho6n
ph6i thu vd TSBD. DOng thoi, quyAn lgi ctra ngdn h*g dugc d6m b6o sE khuyiSn

khich ngan hung c6 th6m dQng lgc d6 cho vay, hA lei su6t cho vay do gi6m chi phi
khi phAi xri ly no, xri ly TSBD; tt d6, doanh nghiQp vd ngudi dAn co iliAu kiQn

ti6p c6n, huy d6ng v6n v6i 15i su6t hqp ly nh6m ph6t tri6n sAn xu6t, kinh doanh,
gop ph6n tdng thu cho ngdn sSch nhd nudc. D6ng thdi, khi ngudi d6n vd doanh



nghiep dugc tdng culng kha ndng tiiip can tin dgng sE g6p phan x6a bo "tin dr1ng

den", tt d6 g6p phAn gifr an ninh, tr4t tg xd hQi, cring cO sg 6n dinh cua hQ th6ng

chinh tri. BCn cAnh d5, khi b6n vay (nguoi d6n vd doanh nghiQp) y thric tlugc hQ

qui ph6p lf cira viQc khdng chu dQng thanh to6n c6c khoan ng dirng h4n, bOn vay

sE c6 xu hufng ddnh gi6 ky cdrng, su dpng,r5r, uuy an todur vd hiqu qu6 hcrn, tt d6

n6ng cao nhfn thtc, ndng lUc tii chinh cria ngudi d6n, doanh nghipp.

Ngodi ra, truong hqp luAt h6a quy dinh vA thu git TSBD thi TCTD, tO chric

mua b6n, xu ly ng c6 th6m lga chgn md kh6ng nh6t thitit ph6i su dung d6n viQc

gi6i quy6t tranh ch6p th6ng qua con dulng t6 t\mg, tt d6 gin git dugc m6i quan

hQ t6t dgp giira bOn vay vd b6n di vay, d6ng thdi, gi6m g6nh n6ng, 5p tr;c cho hQ

th6ng c6c co quan tu ph6p.

- T6c tlQng ti6u cgc:

EC xu6t chinh sdchkhfing ldm phdt sinh tdc d\ng ti€u cqc cho d6t nu6c cfing

nhu cho ngudi dAn vi doanh nghiep do gi6i ph5p niry cAn biirg, hlri hoa h6a quan

hQ gita b6n vay vir b6n di vay; d6ng thoi, giii ph6p niy cflng dim bio kh6ng anh

hucrng d6n an ninh, trft tr;, an tolrn xd hQi do vigc thu git TSBE ph6i tu6n thu quy

trinh ntrSt ainn mh kh6ng phii ld sg thu giir tg do, vO diAu kiQn.

* T5c dQng vA gi6i:

Gi6i ph5p kh6ng 6nh huong dtin co hQi, di6u kiQn, ndng lgc thgc hiQn vd thp

huong cdc quydn, lgi ich cira m5i gidi do chinh s5ch kh6ng mang tinh phin biQt,

dugc 6p dpng chung.

* T6c dQng cira thri tUc hirnh chinh:

Gi6i ph6p kh6ng ldm ph6t sinh thri tgc hdnh chinh m6i n6n kh6ng inh hucrng

d6n chi phi cria doanh nghiQp, cf nhAn.

Gi6i ph6p 2:

* T6c dQng AOi vOi hQ th6ng ph6p lupt:

Trudng hqp git nguy6n nhu hiQn trang, khu6n kh6 phSp Iy vC thu gifi TSBD

sE kh6ng dugc hotur thiQn. DiAu 301 B9 lupt dAn sg m6i chi ghi nhfln nguy6n tlc
vd tr6ch nhiQm giao TSBD mi kh6ng t4o ra mQt c6ng cg ph6p ly hiru hieu d6 b6n

c6 quy6n thgc hiQn quydn y6u cdu giao TSBD.

* T6c clQng rC tcintr tiS - xd hQi:

- T6c tlQrg tich crpc:

9
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Gi6i ph6p kh6ng dem lqi tdc dQng tich cac cho nhd nu6c cflng nhu kh6ng
dem l?i loi ich cho ngudi den vi doanh nghiep do kh6ng tqo ra dOng lgc dC ngAn
hdng md r6ng hopt dQng cdp tindUng.

- Tfc tlQng ti6u cgc:

Khu6n kh6 ph5p ly cua Vi6t Nam vd xri l), TSBD, xri ly no x6u khi kh6ng
dugc hodn thiQn, kh6ng xu ly duoc.rt"rirrg d{c thu cira linh vuc ngAn hdng sE mang
lai nhirng t6c d6ng ti6u cuc cho nhd nu6c, cho ngudi dan vi doanh nghiQp.

Kh6ng gi6ng nhu giao dlch ddn sg thdng thuong, hopt dQng ng6n hing duoc
van hanh theo phucrng thric di vay (nhan ti6n gtri cta ngudi gti tien) d6 cho (doanh
nghiQp, ngudi dan) vay. Do vay, ngAn h*g chfu 6p luc vd thdi gian cfrng nhu chi
phf dO hodn tri ngudi grii ti6n khi dugc y6u cAu. NCu 6p dung c5c quy dinh chung

t +4. ,.nhu d6i voi giao dich vay d6n sU (khoi kiQn vd cho thi henh bin 6n, quyrit dinh
cira Tda 6n co thAm quy6n) hodc kh6ng c6 quy dfnh dflc thir ri6ng, qry6n loi cfra
ng0n hdng sE kh6ng dugc b6o vQ thich d,lng, a6n aen m6t mdt, ng6n hdng kh6ng
c6 khA ndng hodn tr6 tidn gtri cho ngudi gti ti6n khi dugc y6u cAu, Idm ph6t sinh
c6c khring hoang tdi chinh theo hi6u img domino; mdt kh6c, ngan hdng kh6ng c6
d0ng luc cho vay, d6n cl6n von ctra ngan harg kh6ng dugc xoay vdng, kh6ng rao
ra lgi nhu0n, gi6 tri gia ting cho ndn kinh tt5, khi6n doanh nghi6p, ngudi dAn kh6
ti6p cdn v6., uuy ho[c titip can v6., vay v6i chi phi cao.

Ngodi ra, y thirc trA ng cfia mQt b0 ph0n kh6ch hing vay cdn nhieu han ch6,
c6 th6 lqi dung sg thi6u hut cira khu6n kh6 phdp I), d6 tri hodn, chAy j,trong vi6c
tr6 no.

* T6c dQng vO gi6i:

Chinh s6ch kh6ng anh huong d6n co h6i, diAu ki6n, ndng luc thuc hien vd
thu huongcitc qryAn, loi ich ctra m5i gi6i do chinh s6ch dugc 6p dgng chung,
kh6ng mang tinh phAn bi6t.

* T6c dQng cira thir t.uc hdnh chinh:

Giei phSp kh6ng ldm ph6t sinh thfr t.uc hdnh chfnh m6i n6n kh6ng dnh huong
d6n chi phf cira doanh nghi6p, c6 nhdn.

cI) Kidn nghi gidi phtip tqra chgn

Tir c6c co sd tr6n, NHNN lua chon Gi6i ph6p 1 do mang lai nhi6u loi ich
tfch cuc cho Nhd nu6c, ngudi dan vd doanh nghiQp. Lga chon Gi6i phrip ndy,
Chinh phir trinh Qu6c hOi du 6n Lupt sria d6i, b6 sung mQt sd didu cria Ludt c6c
TCTD.



1i

1.2. Chinh s6ch 2z Lu$t h6a quy tlinh vd te bi6n TSBD cfra bOn phii thi
hdnh 6n

a) Xtic ctlnh viin rli:

Di6u 90 Luat Thi henh 6n dAn sg (dd dugc stra d6i, b6 sung) quy dinh co

quan thi henh 6n dAn sg c6 qrydn kO biOn tdi sin cdm c5, thti ch6p trong trudng

hgrp ngudi phii thi hanh 6n kh6ng cdn TSBD ndo kh6c Ae tfri henh 6n hoflc c6 md

kh6ng du n6u gi6 tri TSBD d6 lon hon nghia vg dugc b6o dim vi chi phi cudng

chti thi henh an. Quy dinh ndy 6nh huong lon d6n quyAn chri ng ctra b6n nh4n b6o

dim, lim gia tdng no x6u cria hQ th6ng c6c TCTD, dflc biQt trong truong hqp

TSBD hinh thanh tu vdn vay li ng,r6n chinh de tra ng cho TCTD. Tru6c cldy, khi

Ei6u 11 Nghi qry6t t6 qZtZOlTlQHl4 c6 hiQu lgc, kh6 khen cria TCTD, t6 chric

mua b6n, xir ly ng dd co bin dugc ktric phpc, xti 1)t. Vi vfy, khi quy dfnh ndy

khdng dugc lu4t h6a t+i LuQt c5c TCTD, TCTD, tO chirc mua b6n, xu l1i nq tiisp

tuc g[p kh6 khen do TSBD c5 th6 bi ke bi6n dC thi hanh 6n, k6 cn di5 thsc hiQn

cdc nghia vp kh6ng phii thuQc trudrng hqp thi henh bin an, quyiSt dinh vA c6p

du&ng, b6i thuong thiQt hai v0 tinh mpng, sirc kho6; diAu niy 6nh huong lon dtin
), r . 1i

quyen lol cnu ng cria c6c TCTD, t6 chric mua b6n, xu lf ng.

b) Mqtc fiAu gidi quyiit viin ili
Khdc phUc dugc kh6 khdn, vudng mlc cua TCTD, t0 chilc mua b6n, xri If

ng trong viQc b6o dim quyAn lgi hqp ph6p cira minh nh.mg v6n dam b6o viQc thi

henh 6n d6i v6i mQt sO nghia vu nhu c6p du6ng, bdi thulng thiQt hai vA tinh m4ng,

sric kh6e.

c) Cdc gidi phtip iti xuiit:

Gi6i ph6p 1: 86 sung DiAu 198b vio sau Didu 198 Luat c6c TCTD theo

huong TSBD cira khoAn rrg *4, cua bOn phii thi henh 6n dang bAo d6m cho nghia

vu trA ng tpi t6 chric tin dgng, chi nh6nh ng6n hing nu6c ngodri, tO chilc mua b6n,

xu ly ng kh6ng bi ke bi6n d0 thUc hiQn nghia v.u kh5c theo quy dfnh cua ph6p lupt

v6 thi hanh 6n d6n sg, trir trubng hqrp thi hanh bin 6n, quyi5t dinh vA c6p du&ng,

UOi tnuong thiQt hai vA tinh mpng, sitc khoe hoflc trucrng hgp co sg diing y bing

vdn bAn cira t6 chfc tin dpng, chi nh6nh ngAn hang nu6c ngoiri, t6 chfc mua b6n,

xir lf nq.

Gifri ph6p 2: Git nguy6n hiQn trpng quy ilfnh t4i luQt hiQn hdnh

d) Ddnh giti tric it|og crtu cdc gidi phdp

Gi6i ph6p 1:

* Tdc dOng AOi vOi hq th6ng ph6p luQt:
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Gi6i ph6p chinh sdch kh6ng anh huong t6i quy6n vd nghia vp cria c6ng d6n
theo Hi6n ph6p. Phuong 6n dO xu6t ctra NHNN v6n t4o diAu kiQn drl co quan thi
henh 5n thuc hi6n vi6c thi hdnh bin 6n, quy6t dinh vO c6p dudng, b6i thuong thiQt
hAi vO tfnh mpng, sfc kh6e hodc trudrng hgp c6 sg d6ng y bang vln bdn cria TCTD,
chi nhrinh ng6n hdng nudc ngoii, t6 chric mua bdn, xri ly no vd v6n dAm bAo vi6c
thuc hi6n quyAn lqi chinh dang vi hqrp ph6p cria chfi ng. Tuy nhiOn, giAi ph6p ndy
xung dQt v6i quy dfnh tai DiAu 90 Luat Thi henh 6n d6n sg (dd duoc sua d6i, b6
sung). Oe Aam bAo xir lf nhimg dflc thu cira linh vgc ng6n hdng, giAi ph6p c6 th6
dyvc chSp nhan do Luft Ban hanh v6n b6n quy phpm ph6p lupt d6 ghi nhan nguyCn
tic@i khoan 3 Di€u 156 Ludt Ban hdnh v[n ban quy pham ph6p lu6t, theo d6,
"trong trudrng hgp c6c v6n bA.n quy pham phSp luft do cirng m6t co quan ban hdnh
c6 quy dinh k'h6c nhau vd cing mQt v6n d6 thi 6p durg quy dfnh ctra vdn b6n quy
pham ph6p luflt ban henh sau".

* T6c dQng vC tintr tti - xd hQi:

- Tfc tlQng tich cgcflqi ich:

OOi vOi Nhd nu6c , gitiph5p kh6ng lim ph6t sinh chi phi cho hoat d6ng qu6n
ly nhe nu6c nh*g c6 th6 gia t[ng ngu6r, thu ngdn s6ch Nhd nudc tu vi6c c6c b6n
co 1i6n quan thuc hi6n n6p nghia v.u thu6 do tdng thu, xtr ly cdckhoAn ph6i thu vd
TSBD. EOng thoi, giai ph6p ndy sE gifp khic phuc duoc vu6ng 

^Ec,t6t 
.ap -a

c6c ngan hdng dang gflp phai trcn thuc t6, ft d6, thirc dAy ngdn hdng gia tdng, md
rQng ho?t dOng cdp tindung, giam chi phf, ha mat bing lai su6t, tao aicu ti.., ac
ngudi dan, doanh nghipp ti6p can tfn dung v6i chi phi hqp ly hcrn, tt d6, g6p phAn
ph6t tritin kinh tC ctra moi thanh pha" vd t6ng th6 ctra cA qu6c gia, tao nhfrng
chuy6n bi6n tich cpc vA ch6t vd lugng cta ndn kinh t6.

- T6c tlQng ti6u cyc/chi phi:

C6ng t6c thi hanh 6n co the gpp kh6 kh[n vd han chti v6 ngu6n d6 thuc hi6n
thi hanh cdcbin 6n, quy6t dinh. Tuy nhi6n, gihiph6p 1 v6n tao didu ki6n di5 co
quan thi hdnh iin thuc hi6n vi6c thi hdnh bAn 6n, quy6t dinh vA c6p du6ng, b6i
thuong thiQt hpi vc tfnh m?ng, sric khoe ho4c trulng hqrp c6 su d6ng y bing v[n
ban cira TCTD, to chfic mua b6n, xt ly ng vd v5n dam bao viQc thgc hi6n quyAn
loi chinh dirng vd hgp ph6p cria chri no.

* T6c dQng vC gi6i:

Gi6i ph6p kh6ng 6nh huong d6n co h6i, di6u ki6n, neng luc thuc hi6n vd thu
hucrng c6c quydn, loi fch ctra m5i gi6i do chinh s6ch kh6ng mang tinh ph6n bi6t,
duoc 6p dpng chung.

* Tiic dQng cta thri tpc hdnh chinh:
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Gi6i ph6p kh6ng ldm ph6t sinh thu tuc hdnh chinh m6i nOn kh6ng 6nh huong
d5n chi phi cria doanh nghiQp, c6 nhdn.

Giii phip 2:

* T6c dQng AOi vOi hQ th6ng phSp 1u4t:

Viec gifr nguy6n hiQn tr4ng khdng tqo ra c6c xung dQt ph6p ly v6i Luat Thi
hinh d'n dAn sy (dd dugc sria d6i, b6 sung) nh.mg lpi thi6u khu6n kh6 ph6p li dc

l.or
viQc xu Iy ng x6u, xri lli TSBD ctra khoAn ng xAu dugc thgc hiQn mOt c6ch hiqu
qua.

* T6c dQng rA tint tO - xd h6i:

- T6c.IQng tich crpc/lqi ich:

pOi vOi Nhh nu6c , giitiphdp kh6ng ldm ph6t sinh chi phi cho ho4t dQng quan

li nhe nu6c; cdng tdc thi henh 6n co th6 duqc d6m b6o. Tuy nhi6n , gihiph6p ndy

khdng mang l1i tdc dQng tfch cuc, lgi fch cho ngubi dan vi doanh nghiQp trong
., i.

viQc ti6p c6n tin dUng.

- Tdc tlQng ti6u cgc/chi phi:

Ngan sSch nhi nu6c c6 th6 bi giam thu do ngan hd,*g, doanh nghiQp vi ngudi
d6n d6u bi anh hucrng do kh6ng xri lf dugc c6c khoAn ng x6, vi TSBD cira kho6n

ng *6u. Nguoi d6n vd doanh nghiQp c6 th6 sE kh6 ti6p can c6c ngu6n tin dpng tt
c6c ngdn hing ho4c titip qn tin dung v6i chi phi cao, tham chi bung phSt "tin
dung den" do ng6n hing sE c6 xu hudrng thu hgp hopt d6ng c6p tin dung hoflc ting
16i su6t Ae Ut chi phi xir Iy ng vi TSBD ctra khoin no.

* T6c dQng vd gi6i:

Chfnh s6ch kh6ng anh huong d6n co hoi, di6u kiQn, ndng luc thuc hiQn vi
thr,r hucrng citc qryAn, loi ich cira mdi gi6i do chinh s6ch duoc 6p dpng chung,
kh6ng mang tinh phAn biQt.

* T6c dQng ctra thir tuc hdnh chinh:

Gi6i ph6p kh6ng ldm ph6t sinh tht tgc hdnh chinh n6n kh6ng anh huong d6n
chi phi cria doanh nghiQp, cri nhAn.

it) Ki6n nghi gidi phdp lrya chgn

Tri c6c co s0 tr6n, NHNN lua chon Gi6i ph6p 1 do mang lai nhiAu loi ich
tfch cgc cho Nhh nudc, ngudi d6n vd doanh nghiQp. Lua chon Gi6i ph6p niy,
Chinh phri trinh Qu6c hQi dU an LuAt sria d6i, b6 sung mQt sti didu cira LuQt cilc
TCTD.
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1.3. Chinh s6ch 3: Luflt h6a quy tlinh od hoi,n trfr TSBD lir vft chri'ng

trong vg 6n hinh sg vir b6 sung quy clinh vd hoi,n tri TSBD li tang vflt,

phuong tiQn vi ph?m hhnh chfnh

a) Xdc illnh viin iti:
Khoan 3 Di6u 106 BO Luflt TO tpng hinh sg m6i chi quy dinh viQc tr6lai tdi

san dd thu git, t4m git nh.mg kh6ng phii ld vpt chimg cho chi so hiru hofic ngudi

qudn li hW phdp tii san do; hoflc tr6 lpi vdt chtmg cho chil sd htru hofic ngudi

quan l!, hqp phdp n6ux6t th6y khOng inh huong dtin vi6c xu ly w an vd thi henh

6n.

Tuy nhi6n, ph6p lupt hiQn hdnh chua co quy dinh vA viQc hodrn tr6 tii sAn/vflt

chimg ld TSBE cho bAn nhQn bao ddm sau khi co quan tii5n hanh tO tr;ng hodn t6t

thir tgc x5c dinh TSBD li vit chimg hay kh6ng phii vflt chtmg. DiAu ndy Anh

huong tr.uc tii5p cltin quy6n xu lf TSBD cria TCTD (b6n nhQn b6o d6m) cfing nhu

6nh hucrng d6n ti6n d0 vi hiQu qu6 xri ly rg x6u cria c5c TCTD, t6 chric mua b6n,

xt ly ng. Do vfy, viQc luft hoa quy dinh vd ho* trhtiti sAn ld v4t chimg trong v.u

6n hinh sr,r cho b6n nhQn b6o dim sE giup khic phuc hqn ch6 tr6n.

Ngodi ra, khoin I Di6u 126 LuA+t Xt ly vi phpm henh chinh m6i chi quy

dinh: "DOi v6i tang vft, phuong tiQn vi phpm hanh chinh thuQc trucrng hgrp bi tlch

thu nhtmg dd ding ky biQn ph6p b6o dim thii ch6p tdi s6n theo quy dinh cira ph6p

1u4t d6n sg thi b6n nhQn thii chAp dugc nhfln 14i tang vft, phuong tiQn ho{c tri gi5

tuong ducrng v6i nghia vp dugc bAo d6m..." mi chua quy dinh cU thi5 trucrng ho,p

khi co quan nhi nudc c6 thAm q,ryA, x6c dinh kh6ng dp dung hinh thtc tich thu

AOi vOi tang vft, phucrng ti6n trong W viqc vi phpm henh chinh thi hodn trbtang

vQt, phuong tiQn le TSBD cho bAn nhQn bdo ddm, d5n Ai5n viQc co quan c6 thAm

qrrydn hodn tri tdi sdn cho chil tdi sdn ld bAn bdo ddm, khi6n bOn nhpn b6o dAm

(TCTD) co th6 kh6ng cdn TSBE, gdy thiQt hai cho TCTD. Do v6y, viQc b6 sung

quy dfnh,rd hoe., tra tei s6n lir tang vQt, phuong tiQn vi pham hdnh chfnh sd giup

TCTD, t6 chric mua b6n, xir lf ng b6o vQ ducrc quyAtt lqi hqp ph6p ctra minh.

b) Mqtc tilu gidi quyil viin ili
Nhim hohn thiQn c6c quy dinh, tao hirnh lang ph6p ly dAy dtr, tohn dien dC

kip thoi khdc phuc cdcbdtcfp, vudng mic co tinh c6p b6ch trong thgc ti5n, th6o

gd di6m ngh6n trong c6ng t6c xri ly vd thu h6i t g *6r, nhem g6p phAn x6y dpg
ki6n truc thugng tAng d6ng bO, sEn sang dO ting t6c, but ph6, thric dAy tdng trucrng

ctra nAn kinh tti, nh[m ph6t huy vai trd cua nghnh ngan hdng - lA mpch m6u cua

nAn kinh t6.

c) Cdc gidi phtip iti xudt:
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Gi6i ph6p 1: Nh6m gi6i ph6p vd sria d6i, bO sung Lu4t c6c TCTD

86 sung DiAu 198c vdo sau Didu 198 Lupt c6c TCTD theo hu6rng sau khi
hoin t6t thir tgc xric dinh chtmg cri vd x6t th6y kh6ng iurh hucrng dtin vi6c xt ly
vg 6n, co quan tii5n hdnh t6 tpng c6 tr6ch nhiQm hoan trilvQt chimg trong vU 5n

hinh sg le TSBE ctra kho6n ng *6u theo d6 nghi cria b6n nh4n bAo dAm ld t6 chric

tin dr,rng, chi nh6nh ngan h*g nu6c ngodi, t6 chirc mua b6n, xu ly ng.

pOi vOi tang vft, phuong tiQn vi pham henh chinh le TSBD cta khoin no

^ ,,
xAu b! tpm gift, co quan c6 thim quy6n c6 tr6ch nhiQm hod,n trA cho b6n nhAn bio
dim ld tO chric tin dung, chi nh6nh ngan harrg nu6c ngodi, t6 chric mua b6n, xt lf
ng khi c6 dO nghi cira c6c cht th6 ndy.

Gif,i ph6p 2: Git nguyOn tr4ng c6c quy dinh c6 1i6n quan t4i lupt hipn hanh

d) Ddnh giri ttic il|ng crta cdc gifii phdp

Gi6i ph6p 1:

* T6c dQng AOi vOi hQ th6ng ph6p luft:

Vipc lga chsn GiAi phSp 1 sE giup tao l0p khu6n kh6 ph6p ly dC khic phuc

nhirng thi6u sot hiQn henh nh.mg v6n dAm bAo kh6ng t4o ra nhirng xung dQt lcrn

do Gi6i phrlp 1 chi b0 sung nhirrg v6n dC chua dugc quy dinh 16, cu th6 trong vdn

bin quy pham ph6p luflt hiQn henh.

* T6c dQng rO tintr t6, xd hQi

- T6c tlQng tfch cuc:

Gi6i phSp kh6ng ldm ph6t sinh chi phi cho ho4t d6ng quin 1), nhe nu6c

nh,mg c6 thO giirp tang thu ngAn s6ch nhd nu6c do mang lai hiQu qui tich cuc cho

ngdn hlrng, ngudi ddn vlr doanh nghiQp. Tuong tu t6c dQng tich cuc md GiAi ph6p

1 cua Chinh s6ch 1 vd,2manglai cho nguoi d6n vd doanh nghiQp, Gi6i ph6p 1 cira

Chfnh s5ch 3 cfing giup b6o v0 quyAn lqi hqp ph6p cira ngAn hang vd tao dQng lgc
d6 ngdn hing cho vay nhi6u hon v6i chi phi hqp ly hcnr, tt d6, ngudi ddn vi doanh

nghiQp c5 diAu kiQn dO ph6t tritin s6n xu6t, kinh doanh vi c6i thiQn ch6t luqng
cuQc s5ng,t1o rasg ph6t tri6n bdn vimg cta moi thenh phAn kinh t6.

- T6c dQng tiOu crpc:

Gi6i ph6p 1 kh6ng t4o ra t6c dQng ti6u cgc cho nhi nu6c do Gi6i ph6p 1 chi
ldm 16, bO sung c6c nQi dung, hopt dQng md c6c co quan quin 1), nhe nu6c d*g
thgc hiQn theo quy dinh cua ph6p luat hiOn henh. DOng thdi, gi6i ph6p niy cfing
kh6ng t4o ra t6c dQng ti6u cgc cho doanh nghiQp, ngudi ddn.

* T6c dQng vO gi6i:
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Chinh sSch khdng anh hucrng d6n co h6i, di6u ki0n, n[ng luc thuc hi6n vd
thr,r hucrngc6c qrydr, loi fch cria m5i gi6i do chinh s6ch duoc 6p dung chung,
khOng mang tinh phAn biQt.

* Tilc dQng vA tt tr tpc hdnh chinh:

GiAi ph5p kh6ng lAm ph6t sinh thfr t.uc hdnh chinh m6i n6n kh6ng 6nh hucrng

dtin chi phi cria doanh nghiQp.

Gi6i ph6p 2:

* T6c tlQng AOi vOi hQ th6ng ph6p luft:

ViQc git nguy6n quy dinh hien henh vA ban ch6t se khiiSn cho khuOn kh6
ph6p lf vA viQc xri ly .,g x6u, xri l), TSBD cfra khoAn no x6u bi thii5u s5t, di6m
ngh6n v0 th6 ctr6 ta di6m ngh6n ctra moi di6m ngh6n, do vfy, sE Anh huong ti6u
circ d6n ho4t dQng sin xu6t, kinh doanh cua ngudi ddn vd doanh nghiep.

* T6c dQng,re mnn t6 - xd h6i:

- T6c dQog tich cgc:

Viec gifr nguy6n hi6n trpng quy dinh giirp kh6ng ph6t sinh chi phi sua d6i,
b6 sung ho6c ban hanh m6i vdn ban quy pham ph6p lupt vd khdng ldm 6nh huong,
x6o tr6n ho4t d6ng thdng thudrng cuacdc co quan quan ly nhe nu6c theo quy dinh
hiQn hdnh.

- Tric tlQng ti6u cgc:

Tuy nhi6n, viQc gifr nguyOn quy dinh hipn henh kh6ng xu ly dugc vu6ng
m8., kh6 khen ctra ng6n hing, tir d6, ngan hdng kh6ng c6 dtr rrgu6n luc, d6ng luc
tao ra nhirrrg but ph6, kh6ng th6 tro thanh xung lgc moi trong ph6t triOn d6t nu6c.

* T6c dQng vd gioi:

Chinh s6ch kh6ng anh hucrng d6n co h6i, diAu kiQn, ndng luc thuc hi6n vd

thphuongcbc quydr, loi ich criamSi gi6i do chinh sSchduoc 6p dgng chung,

kh6ng c6 ss phAn biet vC gi6i.

* T6c dQng vd thu tUc hdnh chinh:

Gi6i phSp kh6ng ldm ph6t sinh tht tuc hdnh chinh m6i n6n kh6ng 6nh hucrng

d6n chi phf cria doanh nghiQp.

ct) Ki1n nghi gidi phdp lrya chgn

Tir c6c co sd tr6n, NHNN lua chon Gi6i phSp 1 do mang lai nhi€u loi ich
tich cuc cho Nhd nu6c, ngudi d6n vi doanh nghiQp. Lga chgn GiAi ph6p ndy,
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Chinh pht trinh Qu6c hQi du 6n Luft sta d6i, b6 sung mQt st5 diAu cria Lupt c5c

TCTD.

TrOn d6y ld 86o c6o dSnh gi6 tilc dQng ctra c5c chinh s6ch d6i v6i Lu4t sta
d6i, b6 sung mQt s6 didu cua Luft c6c T6 chric tin dpng s6 lztzoz4lQH 1 5.1 . h

Noi nhQn: THONG DOC z?
- Nhu tr6n;

- Thri tuong Chinh phri (de blcin);
- C6c Ph6 TTCP (d6 b/c6o);

- Thi5ng dOc NHNN;
- V[n phdng Chinh phti;

- BQ Tu ph6p;

- Luu:YP, PC, T.L.Anh.



NGAN HANG NHA NIJOC
VIET NAM

iBC.NHNN

ceNG HoA xA HeI cnu NcHil vgr NAM
DQc I$p - Tg do - H4nh phric

Hd N|i, ngdy thdng ndm 2025

BAo cAo

56:

or/ ruAo xnv f xrtx

T6ng tr6t viQc thi hinh Nghi quy6t tS lztzotTtQul4rd tt i tli6m xfr lf ng
A " , .7

x6u cria cic t6 chrfrc tin dgng vi Chuong VII Luft c6c T6 chrlc tin dgng

s6lztzoz4lelus

Trong thoi gian qua, c6ng tilc xit ly ng x6u cria c5c t6 chric tin dpng, chi

nh6nh ngan harg nu6c ngodi (sau ddy gai tnt la TCTD) lu6n nh4n dugc sU quan

tAm, chi dpo s6t sao cria D[rg, Qudc hQi, Chinh phu vd sg vdo cuQc mqnh mE cria
,A

cdc cdp, c6c ngdnh, c6c tO chirc xd hQi, cirng sU quan tdm cira d6ng d6o cri tri ctt

nudc. Dac biQt, v6i viQc Qu6c hQi th6 chti h6a c6c chinh s6ch nhim h5 trg viQc xri

ly rrg xAu, xri 1), tai san b6o dim cria khoan ng *6, th6ng qua viQc ban hanh Nghi

quy6t t6 +ZtZOtT I QHI 4 ngey 2l I 6 12017 vA thi diiSm xir ly ng x6u ci,r- cdc TCTD

(I.{ghi qryi5t s6 qZtZOtT lQHl4) cflng nhu viQc lu4t hoa m6t s6 quy dinh cria Nghi

qrryi5t tO qZtZOtTlQHl4 tai Luflt c5c T6 chric tin dpng sA ZztZOz4lQHl 5, cdc

vu6ng mic, kh6 khen trong c6ng t6c xu ly ,g x6u, xu ly tai s6n b6o d6m ctra

kho6n ng x6,, dd ttmg bu6c dugc khac phuc, mang lai nhi6u k6t qui tich cyc cho

ngdnh ngAn hdng n6i ri6ng vir cho n6n kinh t6 n6i chung.

Thuc hiQn Di6u 19 Nghi quyiSt ,6 +ZIZO|TIQHI  vA ktit Iufln ctra Uy ban

Thuong v.u Qu6c hQi tai Th6ng b6o sO 882/TB-TTKQH ngey 061412022r, Th6ng

b6o s6 906/TB-TTKQH ngiy 2U4l2O22" Nghi q,rytit s6 LSIZOZ2AJBTVQH ngdy

1814120223, Chinh phri dd c6 86o c6o s5 174/BC-CP ngdy lLl5l2o22 b6o c6o

Qudc hQi t6ng ki5t thsc hiQn Nghf quytit s6 qztZot7lQHl[. Titip d6, thuc hipn

Nghi q.rytit tO AZDOZLIQH|5 ngdy 161612022 cria QuOc hQi vC Kj, hqp thf 3,

Qutic hOi kh6a XV, Chinh phu d5 nghiCn cftu, dd xu6t luQt hoa cdc quy tlinh v0
,( ,.. , 1 7 a7 /,-^'-.^\ 1 i a o A \ ,.xt Iy ng xdu, tdi sin b6o dAm (TSBD) cria khoAn ng xdu ctng v6i viQc ri so5t,

sria d6i, bO sung Lu4t c6c TCTD sO ql DOl0lQH12 vd Lupt sA n nOl7lQH14 sua

d6i, b6 sung Lu4t c6c TCTD sO qlnOt0lQHl2.

Luflt c6c TO chric tin dpng sO lZtZOZ4lQHl5 (Luat c6c TCTD) dE lupt h6a

t rr5t lu6n cria UBTVQH vd t6ng t6t ttrgc hign Nghi quy6t si5 42/2ol7lQlfl,l4 vd du thAo Nghi quy6t keo dai thbi
han 6p dqng toin b0 quy dinh cria Nghf quyi5t s6 +ZtzOntqut+
't<6t1u6n cria UBTVQH vA aU n6n Chuong trlnh xdy dpg luft, ph6p lQnh ndm2023, didu chtnh Chuong trinh
xdy dpg luflt, ph6p lQnh ndm2022
3 Nghi quyi5t cria UBTVQH vd viQc dieu chinh Chuong trinh xdy dpg luQt, ph6p lQnh ndm2022
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mQt s6 quy dinh cua Nghi quy6t sa qZtZOlT lQHl4 nhu xri ly TSBD ld dp 6nbdt
dOng sin; ph6n b6 lei dg thu, ch6nh lech khi ban khoan no x6u cria TCTD, t6 chirc
mua b6n, xri Iy no. LuAt cdc TCTD kh6ng 1u4t hoa quy clinh vA quye, thu gifi
TSBD (tru quy dfnh vO viQc chuy6n ti6p tai khoin 6 Di6u 210 Lu|tt c6c TCTD);
cflng nhu quy dinh vA kC bi6n TSBD cria b6n phei thi henh 5n vi quy dinh ve hoen
tri TSBD li vft chimg trong vU an hinh sg.

Viec kh6ng 1u4t h6a c6c quy dinh vA thu git TSBD, kO bi6n TSBD cria b6n
phii thi hdnh 5n, hodn tri TSBE ld vQt chimg trong v.u an hinh sg dd d6n d6n hQ

quA li khi hi5t hiQu lsc thi hanh Nghi quytit s6 +ztzOtT lQHt4 (den het ngey
3111212023), cic quy dM 1i6n quan den (i) quy6n thu gifi TSBE; (ii) k0 bi6n
TSBD cira b6n ph6i thi henh 6n; vd (iii) hodn trd TSBD ld v4t chrlmg trong vp 6n

hinh su tai Nghf quytit sO qZtZOtTleHt4 kh6ng cdn dusc dp dung.

C5c vudrngmilc,kh6 kh6n cira TCTD, t6 chfc mua b6n, xri lf ng lion quan

d6n c6c nQi dung tr6n - dd duoc ghi nhan tru6c khi Nghi quytit s(: LZ1ZOIT leHt4
dugc ban hanh - sE titip tuc ld nhan t6 gAy ra hpn ch6 trong c6ng tdc xtt l;i nq x6u
vd xt ly TSBD gin tiAn voi khoan ng x6r; ldm k6o ddi qud trinh xu lf no *6u,
6nh hucmg d6n vi6c co c6u lpi hQ th6ng c6c TCTD, nh6t ld c5c TCTD ytiu k6m.
Ddc bi6t, khi kh6ng c6 c6ng cu hiru hiQu dC xt lf ng *6u, xri ly TSBD gin H6n

vdi khoAn ng *6u, trong thdi gian t6i, viQc xu llf no x6r, n6i chung vA xtr li TSBD
cria khoAn no x6u n6i ri6ng bi cham tr6, tir d6 anh huong d6n tinh hinh tdi chinh
o0racdc TCTD cfing nhu c6 th6 hpn ctr6 kha ndng titip cfn tin dung ctra kh6ch hdng
ld doanh nghiQp vi ngudi dAn. Di6u niy d4t ra y6u cAu ti6p tuc nghiOn cuu dC hodn
thiQn khuon kh6 ph6'p ly ve xu ly ng x6u, xu ly TSBD cria kho6n ng *6u.

Thuc hiQn quy dinh tpi Di6u 34 LuQtBan hdnh vdn ban quy ph4m ph6p lupt
hign hdnh (Luft BHVBQPPL), Ngdn h*g Nhd nu6c vi6t Nam (NIil$N) t6ng ktit
viQc thi hanh Nghi quytit sO +ZtzOtTlQHl4 vi Chucrng VII Lu4t cdc TCTD nhu
sau:

t. xnr QUA rRrtN KHAI, Trr.IIC HIpN

1. C6ng t6c t6 chrl'c thi hhnh Nghi quy6t s6 lztzotTtQ[t4vi Chuong
VII Luft c6c T6 chri"c tin dBng tS lZtZOZ4leHls

Nhu d5 n6u tpi 86o c6o s6 fiqnc-cp, Nghi quytit s6 qzlzotTlQHt| dusc
ban hdnh trong UOi cann hoat d6ng ctra hO th6ng TCTD cdn nhidu kh6 khdn, thanh
khoan cdng thing, ng x6u - "cuc m6u d6ng" cria hQ th6ng c6c TCTD tfch tp r6t
16n, m6t bQ phAn kh6ng nh6 c6c TCTD trong tr?ng th6i thi6u hut nghiCm trong
kh6 n[ng chitrh,tiCm An rui ro g6y d6 vd h0 th6ng, t6c dQng d5n todn bO ddi ,619,
kinh tti, xE h6i vd hoat itQng sAn xu6t, kinh doanh cria ngudi dan vd doanh nghiQp.
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Tinh trang tr6n xuAt ph6t tri nguyOn nhAn chu y6u ld cilc vu6ng *E. uO m[t ph6p

ly. Cdcquy dfnh ph6p 1u0t vA xu lf TSBD c16 thu h6i nq (tru6c khi Nghi quytit s6

421201/QH14 dugc ban hdnh) ,rA co b6n dd co nhi6u bdtcQp,lhm h4n chi5 ti6n d0,

hiQu qu6 cta vigc xu l;i ttg *6, trong ngdnh ngdn hdng; TCTD, t6 chirc mua b6n,

xri l1f ng kh6ng dugc chu dQng, todn qry6n xt ly TSBD khi kh6ch hing kh6ng

thUc hiQn nghia 4r tri ng, khi6n cho ty le nq x6u 1u6n chi6m ty trgng cao 6 mQt

rO fCfO. Do vfy, khi Nghi qrytit t6 qZtZOtTlQlj.l| - vdi nhiAu co ch6, chinh

s6ch dflc thU hO trg viQc xu ly ,,g x6u, xu lf TSBD cira kho6n ng 
"6, - dugc ban

henh, NHNN vd cdc co quan co thAm quydn dd tich cgc, khAn trucrng, chir dQng

t6 chric, tri6n khai d6 c6c quy dfnh niy som di vdo ddi s6ng, sdm ph6t sinh hieu

qui tich cUc d6i vdi nAn kinh tC.

Tucmg ty, khi Lupt c6c TCTD dugc ban hanh, viQc luQt hoa mQt sO quy dinh

cua Nghi quytit sd qztzotT lQ[l4tai Lu0t c6c TCTD dd tao co sd ph6p lf 6n dinh,

l6u ddi dO c6c TCTD, t6 chtc mua b6n, xu ly ng thgc hipn hoat dQng kinh doanh

mQt c6ch an todn, hiQu qu6.

1.1. C6ng t6c hoin thiQn th6 ch6

C6ng t6c hoin thien the cha dC trien khai, thgc hiQn Nghi qry6t t6

42l20l7lQHl4 cflng nhu Chuong VII Luflt c6c TCTD d5 dugc NHNN vd c5c co
,.,4

quan c6 thdm quy6n kip thoi thgc hiQn.

(i) NHNN dd ban hanh c6c vdn b6n, chi thi huong d6n c6c TCTD, c6ng ty

Quin l)t tdi s6n cira c6c TCTD (VAMC) tri6n khai thgc hiQn Nghf quytit sO

42l20l7lQH14 cflng nhu Luft c6c TCTD.

(ii) D6ng thdi, NHNN dd ban hnnh c6c v6n bin quy pham ph6p luat quy dfnh

ho4t dQng mua, b6n vir xu ly ng *5, ctra VAMCa; trinh Chinh phu ban henh Nghi

dinh quy dfnh chi ti6t vA viQc thAm dinh gi6 khoi di6m ctra khoAn ng *6u, TSBD

a Th6ng tu s6 19/20I3/TT-NHNN ngdy 06 th6ng 9 n[m 2013 cta Th6ng cl6c Ngdn hdng Nhn nu6c ViQt Nam quy

dinh vdviQc mua, b6n vi xri l! ng x-Au cria C6ng ty Quan 1! tdi sin cria c6c t6 chric t{n dqng ViQt Nam; Th6ng tu

16 t +tzo t ifrr-Nrn rN ngay it th6ng 8 nrm 20 i5 cta Th6ng <I6c Ngtn hdng Nhd nudc ViQt Nam sta d6i, b6 sung

m6t s6 di6u cria Th6ng tu s5 19/2013fft-NHNN ngdy 06 th6ng 9 ndm 2013 cria Th6ng tl6c Ng6n hdng Nhd nudc

quy rltnh vd viec *uu, ban vd xri ly ng x6u cria Cdng ty Qudn lj tdi sdn cria c6c t6 chric tin dr,mg ViQt Nam; lh6ng
t, iO bgZOtOffr-tvriNN ngey 16 th6ng 6 nrm 2016 trii fnOng d6c Ngdn hdng Nhd nudc ViQt Nam sta d6i, b6

sung mQt s6 didu. cta Th6ng-nr t6 tgtZOtSnT-NHNN ngdy 06 thdng 9 nlm 2013 cta Th6ng ddc Ngdn hdng Nhd

nuOi quy dinh vC viQc mua, b6n vd xri li ng x6u cria Cdng ty Quan lf tii sdn cta c6c t6 chric tin dpng ViQt Nam;

Th6ngtu s6 OgtZOnfft-NHNN ngdy 14 th6ng 8 ndm20l7 cria Th6ng d6c Ngdn hdng Nhd nudc ViQt Nam sta
aOi, U"O sung mQt s6 AiCu cna Th6ng tu sO tgDO\3IT-NH].IN ngdy 06 th6ng 9 n[m 2013 cria Th6ng d6c.Ngdn

hdng Nhd nrrO. Viqt Nam quy aiof, ,d vi6c mua, b6n vd xri lj nq xAu cria C6ng ty Quan lf tai san cta c6c t6 chuc

tinilrngViQtNam;Th6ng.ru s6lZtZOtgfrc-NHNNngdy3i thdngl2ndm20lgcriaThi5ng<l6cNgdnhnngNhd
nuoc ViQt Nam sta d6i, b6 sung mQt s6 CiCu cria Th6ng tu sO l9l2013/TT-NHNN ngdy 06 th6ng 9 ndm 2013 cria

Th6ng d6c Ngdn hdng Nhd nudc ViQt Nam quy ttinh vd vi6c mua, bAn vd xu lf ng x6u cria Cdng ty Qudn li.tdi
sin ctia c6c td chric tin dqng ViQt Nam; Th6ng fi s6 $12024/TI-NHNN ngdy 16 thdng 5 nlm 2024 cua Th6ng

d5c Ngan hdng Nhd nudc ViQt nam sta a6i, U6 sung mQt si5 Oieu cria Th6ng tu sO tglZOt:/TI-NHNN ngdy 06

thAng i nam 2b13 cria Th6ng d6c Ngdn hnng Nhd nudc ViQt Nam quy clinh ve vi6c mua, b6n vd xri l! nq x6u cria

C6ng ty Qudn I! tdi san cta c6c t6 chuc tin dpng ViQt Nam.
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cria khoAn ng x6u vi vi6c thdnh lap HQi d6ng ddu gi6no x6u, TSBE cira khoAn

.rg x6r, aOi vOi khoan no *au, TSBD cria kho6n.rg *Au co gidtri l6ns.

(iii) B0 Tdi nguy6n vd M6i truong d5 ban hanh Th6ng tu hudrng d6n Di6u 9

Nghi qryiit s6 qztzOtT !QHI4 vA quyAn nh0n thi5 ch6p, ding b7 the ch6p quydn sir

dung d6t, tii san gin li6n v6i d6t hinh thdnh trong tuong lai li TSBD ctra kho6n
ng dd mua ctra VAMC6.

(iv) BOn cAnh d6, c6c BQ, ngdnh cfing tfch cuc ban hanh c6c vdn bin huong
d6n, chi tlao d6 dAy mpnh tinh hiQu qu6, hiOu lgc ctiaNghf quy6t s6 qZtZOtT lQHl4
(.rtu dd n6u tai 86o c6o sO 174!BC-CP).

(v) Tu nhin g ktft qu6 tich cgc mi Nghi qry6t sO qZlZOlT lQHl4 (nlr,, dd neu

t4i 86o c6o s5 174/BC-CP) de dem lai cho ngdnh ng0n harg n6i ri6ng vd cho ndn

kinh te n6i chung, NHNN dd tham muu Chfnh phri trinh Qu6c h6i luflt h6a m6t sO

quy dinh ctra Nghi quytit so qztzolTlQHi4 nhu xri lj rsBD li ds 6nbdtd0ng
sin; ph6n b6 lei dg thu, ch6nh 19ch khi ban khoan ng *6u cira TCTD, t6 chric mua
brin, xfr ly rq.

Lupt c6c TCTD khong luat h6a quy dinh ,d quydn thu gifr TSBD (tru quy
dinh vA vi6c chuyCn titip tai khoan 6 DiAu 210 Ludt c6c TCTD); ctng nhu quy
dinh vC kO bi6n TSBD ctra b6n ph6i thi hanh an vi quy dinh rd hoan trA TSBD ld
vpt chimg trong W 6n hinh sg.

1.2. c6ng tric ph6 bi6n, tuy6n truydn, ri so6t, h5 trq phf p ly, huorrg d6n
th6o gd vufng -6., kh6 khln trong thi hinh phSp lugt

X5c dinh vi6c tri6n khai c6c chinh sdch h5 ffg c6ng t6c xir ly.rg x6u, xri lf
TSBD cira khoAn ncr *6u theo Nghf quytit sO qZlzOlT lQHl4 vd Chuong VII Luft
c6c TCTD ld mQt trong nhfi'rrg nhiQm vp trgng tdm ctra ngdnh ng6n hdng nhim xu
li nhanh, tri0t d6, hi6u qui no *6u cua cdc TCTD, Chinh phu, Thu tuong chinh
phu d5 chi dao NHNN ph6i hqi,p voi cdcb6, ngdnh c6 1i6n quan chir dQng, tich cr,rc

tri6n khai quyiit liet, il6ng bQ c6c nhiQm vp dugc giao.

D6 c6c chinh s6ch kip thdi di vdo cldi s6ng, NHNN da ph6i hqrp v6i c6c bQ,

ngdnh dAy mpnh c6ng t6c tuy6n truydn, ph6 bi6n Nghi qrytit sO qZlZOlT lQHt4 vit
LuQt c6c TCTD. Vi6c ph6 bi6n, tuy6n truyAn c5c chinh sSch m6i dugc th6 hi6n
th6ng qua c6c hinh thirc da dang nhu td chirc c6c tga ddm, h6i nghi, ddng tbi cdc
bdi vitit dO truyOn th6ng vd c6c chinh s6ch cfing nhu k6t qu6 tfch cgc d4t duoc tu

'Ngt i dinh s6 6)/2017ND-CP ngdy l6/5non cta chinh phri quy linh chi tirSt vc viec tnAm ainrr gi6 khdi di6m
cria khoan ng x6u, TSBD cta khoan no x6u vd vi6c thdnh t6p Hii a6ng ddu gia no x6u, rsso .,ju [ho- ,o-*5,
AOi vOi khoin ng x6u, TSBD cria khodn ng xAu c6 gi6 tri l6n-
6 Th6ng u s6 xl2ol7lTT-BTNMT ryay )sOnol7 crla BQ truong 86 Tai nguyen vd M6i trudng.
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.A 
' 

| 
'vrgc ap opng cac chinh s6ch m6i; d6ng thoi, ghi nhQn Ae Hp thoi gi6i qry6t c6.

vudng *6., kh6 khdn vA mat ph6p If li6n quan d6n viec 6p dgng c6c chinh s6ch
). , ,, /, 1 a1

v0 xu ly ng xAu vi TSBD ctra khoin ng x6u.

B6n cpnh d6, NHNN cflng d6 chu dQng phOi nq,p v6i c6c bQ, ngdnh c6 liOn
-Aquan d6n rir so6t nhirng kh6 kh[n, vu6ng mdc, bdt c4p, xung dQt ph5p lf gita hQ

th6ng c6c vdn ban quy pham ph6p lupt nginh ngan hdng vdi hQ thdng v[n bin quy

pham ph6p lu4t kh6c nhim tpo 16p khu6n kh6 phSp lf d6ng bO de tri0n khai, thyc

hiQn c6c chinh s6ch vA xri ly ng x6u, xtr lf TSBD ctra khoin ng x6u; kfp thoi c6

v[n b6n gui c6c bQ, ngdnh de phOi hgrp, h5 trg, hudng d6n, th6o gd c6c kh6 kh6n,
,!

vudng mdc trong qu6 trinh tri6n khai thgc hiQn c6c chinh sdch vC xu l;f ng xAu, xtr

l)i TSBD ctra khofur ng *6u.

Z.l<5t qui chri y6u trong thi hhnh Nghi qry6t s5 lZtZOtTlQHl4 vh

Chuong VII Lu$t c6c TCTD

2.l.Yot ru quy6t tdm vdo cuQc cta tohn hQ th6ng chinh tri, kC tu khi Nghi

quy6t s6 qZtZOtTlQHl4 c6 hiQu lgc thi hanh, c6ng t6c xu ly ng x6u dd c6 nhirng

chuy6n bi6n tich cuc, g6p phAn kh6ng nh6 viro ki5t qu6 thgc hiQn c6ng tdc co cdu

lai he th6ng c6c TCTD gin v6i xu ly ng *4, giai do4n 2016-2020. Cp th6:

(i) Nghi quy6t s5 +ZtZOtTlQHl4 ctng vu cdc v[n bin huong ddn thi henh

dd tpo lpp khudn kh6 ph6p l)t dC xu lf cdc khoin.to *Ar. C6c chinh s6ch t4i Nghi

q.ry6t s6 qZtZOlTlQHl4 dugc thgc thi tr6n thgc t6 de tao ra ntrirng chuyi5n bi6n

tich cgc trong c6ng t6c xri ly rrg xdu, y thirc tri ng cria kh6ch hang dd cii thien.

Nehi quytit sa qZtZOt7lQH1,4 dd tpo co s0 ph6p li dC thuc dAy vi khoi th6ng

viQc xir l), kh6i ng *6r, cii thiQn lfch sri tin dpng vh n0ng cao khA n5ng ti6p can

tin dr,rng cria kh5ch hang.

(ii) Nghi quy6t ,O qztzOtT lQlf-ll dd th6o gd nhirng kh6 kh[n vufng mlc, h5

trg cdc TCTD trong viQc xu ly rrg xAu, trmg bu6c d6m b6o vir b6o vQ dugc quyAn

cua chri ng. Th6ng qua co ch6 thi di6m, Nghi qry6t ,6 qzlzOtTlQHl4 d5 t4o didu

kiQn cho hQ th6ng c6c TCTD xu ly ng *6, dugc chir d6ng hon, th6o gd nhirng
, d ). ' ,r \. , 1t . , \Yvu6ng mic vC mft ph6p If t6n tqi trong thoi gian trudc khi c6 Nghi quyOt s6

4212017lQH14.

(iii) Ktit qui xt ly ,g x6u theo Nghi qry6t 
"O 

qztzOtT lQHl4 cfing dd tdc

clQng tich cr,rc dtin qu6 trinh t6i co cAu, b6o dAm an todn cta hQ th6ng c6c TCTD

vi khi ng *6, dugc xir ly sE khoi th6ng ngu6n v6n vd tpo didu kiOn gi6m chi phi

cfrng nhu tdng cucmg n6ng lgc thi chinh cho c6c TCTD. Nhd d6, c6c TCTD c6

di6u kiQn hq mflt bing 15i su6t, h5 trq cho c6c doanh nghiQp trong nAn kinh ti5, dpc

biQt trong giai do4n c6c doanh nghiQp vd ngudi ddn gflp nhi6u kho khdn do dich
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benh cfing nhu kho khdn khSch quan gdy ra.

(iv) KC tt khi Nghi quytit sO qZtZOlT lQHl4 c6 hi6u luc, viQc xir ly no x6u

th6ng qua hinh thfc kh6ch hing fiTtrbng; xri Iy,bdn, ph6t m4i TSBD... tdng cao.

Theo do, lfry tti tt l5l8l2}t7 d}n3lll2l2023, trong t6ng sd 443,8 nghin rj d6ng

ns x6u theo Nghf quytit sO qZtZOlTlQHl4 ild dugc xu ly co 161,3 nghin tf d6ng

li do kh6ch h*g tg tri nq (chi6m 36,35Zo),cao hcrn so v6i muc 22,8% trung binh

ndm tri 2012-2017 do kh6ch hdng tg trhng/t6ng ng *4., nQi bing c15 xri tf . D6ng

thdi, k6t qu6 xir l)i, b6n, phSt mpi TSBD dC thu h6i no dat 92,5 nghin tj' d6ng

(chitim 20,85%).

Tinh trung binh nq xdu dd xri lf dat khodng 5,80 nghin ff d6ng/thdng, cao

hon khoin g 2,28 nghin rf d6ng/th6ng so v6i kiit quir xu ly ,g x6u trung binh tai
thoi di6m trudc khi Nghf qrytit s6 qztZOtTlQHl4 c6 hi6u luc (trung binh tt nim
2012-2017,hlthong c6c TCTD xri ly dugc khoAng 3,52 nghin f d6ng/thang).

2.2. Y e co bin, Nghi qry6t t5 qZtZOl 7/QH 1 4 vd Chucrng VII LuQt c6c TCTD
dd dpt dugc m6t sO mgc tiOu, yOu cAu chtr ytiu d[t ra khi x6y dpng Nghi quy6t vd

Luflt, d6 ld:

(i) Tao khu6n kh6 ph6p ly d6ng bQ vO xu ly no xau, dAm bAo phu hqrp v6i
thyc tiSn vd tiQm cdn c5c chuAn ffiUC, th6ng 16 qu6c t6 cfrng nhu xri lj nhirng v6n

Ae Uat cdp, xung dQt phdp tf gifta cdc vdnb6n quy pham ph6p lupt;

(ii) Xt lli vu6rng mic, kh6 khIn HOn quan d6n xu ly .rg x6u vd TSBD cira
,A'\"-1khoan no xau, tao co ch€ xri lf ddng bQ, th6ng nh6t, hi6u quA, kha thi, ki6m so6t

ch[t chE c6c kho6n ng *6u vd xir ly TSBD ciua c6c khoin no x6u ctra TCTD, d6m

b6o c6c TCTD titip tpc ph6t huy ti5t vai trd ld kenh d6n v6n chtr d4o vd d6p rmg

nhu cdu v6n cho ho4t dQng sin xu6t, kinh doanh ctra ndn kinh t0;

(iii) Xt llf co bin vir duy tri ty Ie nq x6u o mtc an todn, duli 3%t6ng du no

ctra hC th6ng TCTD, n6ng cao vai trd, ndng lyc cua C6ng ty QuAn l), tai sAn cira

c6c TCTD.

2.3. Trong thoi gian vua qua, thuc hi6n chfc ndng ctra Ngdn hdng Trung
uong, NHNN dd thsc hi6n c6c gi6i ph6p diAu hanh tin dung phu hqp v6i diSn bi6n
kinh tc vi m6, lam ph6t, g6p phAn h5 trq tdng trucrng kinh t5, kicm so5t 14m phdt,
6n clinh kinh tC vi m6, cl6p tmg v6n cho n6n kinh tti. O6ng thdi, NHNN dd chi dao

TCTD thuc hiOn tdng truong tin dgng an todn, hiQu qu6, ndng cao ch6t luong tin
dung, ki6m so6t vd xu ly no x6u; hu6ng tin dpng vdo c6c linh vuc sAn xu6t kinh
doanh, lTnh vuc rru ti6n vd c6c dQng lpc tlng tru0ng kinh tti theo chi dao cua Chinh
phir, Thri tu6ng Chinh phri; ki6m soSt ch{t ch6 tin dung OOi vOi linh vuc ti6m 6n

rui ro. Theo d6, tfn dUng aOi vOi n€n kinh t6 tang trucrng phu hqrp v6i sirc h6p thp
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v6n ctra ni,n kinh t6, g6p phAn h5 trq tdng truong kinh ti5 vd ki6m so6t lpm ph6t,

d6m b6o an toin ho4t dQng cira TCTD. Tuy nhi6n, theo ghi nhfln th6ng tin tir c5c

ngdn h*g thucrng mai, t6 chric mua b6n, xri lf ng vd UiQp hQi ng6n hing ViQt

Nam, m6t s5 quy dinh ctraNghi q,ry6t sO qZtZOtTlQHI khOng dugc lupth6atpi

Luflt c6c TCTD dd t4o ra dQ chimg trong c6ng t6c xtr ly ng x6u, xtr lf TSBE cua

khoAn ng *6r, ktritin c6ng t6c nhy chua dpt dugc nhfrng k6t qui kh6 quan ttu ky

vgng.

rr. TON TAr, HAN CrrE, NGtrYtN NuAN

L. H4n ctr6, UAt cfp trong viQc xfr ly TSBD, xfr lf ng *6, khi mQt s5 q,ry

tlinh cria Nghi qry6t s6 +ZtZOtT tQHl4 chua dugc luft h6a t4i Luft c6c TCTD

1.1. VA viQc thu gifr TSBD

Di6u 301 89 luAt dAn sy 2015 quy dfnh: "Trulng hgp ngudi danggit tai san

kh6ng giao tii san thi b6n nh4n bio dim c6 quydn y6u cAu Tda an giii quyi5t, tru
trucrng hqrp lu?t li6n quan c6 quy dfnh kh6c".

Nhu v4y, trong trudng hgp nguoi dang giir tAi sin kh6ng giao tdi sin, tO chirc

mua b6n, xu ly ng, TCTD phii khoi kiQn vd cho thi hanh btn in, qrryi5t dfnh cua

Tda 6n. DiAu ndy cflng t1o 6p lgc 16n cho c6c co quan x6t xir. BOn cpnh d6, sg k6o

ddi v0 mat thdi gian cflng t?o nOn tam lli chdy j,tr6 ng cria b6n c5 nghia vp. DOng

thoi, ph6p lupt m6i chi ghi nh?n qrydn y6u cAu Tda 5n gi6i quy6t viQc ngudi dang

gifi tdi san kh6ng giao tdi sin dO b6n nh4n b6o d6m xu lf TSBD md kh6ng quy

dinh truc titip quy6n thu gifi TSBD cria b6n nhAn b6o dim dd g6,y kh6 kh[n rAt lon
-A ).,o,, 1a,\m^mh

d6n quy6n xri l;f TSBD cria tO chirc mua b6n, xri lf ng vd TCTD vi tO chirc mua

bdn, xir ly rg cflng nhu c6c TCTD kh6ng thi5 thgc hiQn viQc thu git n6u c6c cht
tdi sAn kh6ng d6ng thufn, cO tinh ch6ng aOi, ttr6m chi t4o ra cfuctranh ch6p kh6c

1i6n quan d6n TSBD nhdm k6o dii thoi gian xt ly TSBE.

Ngoii ra, qudtrinh khoi kiQn, tham gia td tgng vi ti6n hdnh thi hanh 6n theo

quy dfnh cho m5i vU 6n thuong k6o dii nhi6u n6m, trong UOi cann ngan hang ph6i

trfch dg phdng rui ro, d.mg dy thu ldi trong khi v6n phii tri chi phi huy dQng v6n

hdng ngey. Thgc tr4ng d6 t4o ra rui ro lcrn, d{c biet cho TCTD c6 hdm lucrng cho

vay b6n 16 ty trong cao, hu6ng t6i kich cAu, ph6i xu lf r6t ntri6u m6n ng x6u gi6

tri nh6, dfa ly phAn tan, ddn d6n chi phi ho4t dQng cao trong v6n d6 thu h6i ng vh

ldm gi6m khA nlng dAy manh cho vay kh6ch hdng, kho gi6m dugc ldi su6t cho

vay.

Nhu vQy, viQc xtr l)7 TSBD cua t6 chric mua b6n, xt lf no, TCTD bi k6o ddi

cfing ldm 6nh hucrng ti6u cgc d6n k6t qui ctra viQc xri ly rrq x6u, d6n d6n kh6 c6

th6 khoi th6ng dugc ngrdn v5n cria hQ th6ng ng6n hdng, ldm 6nh huong d6n mirc
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dQ an todn, linh m4nh cua hQ th6ng ngan hdng vi ld mQt trong nhir.rg nguy6n nh6n

ldm han ch6 vi6c ti6p c6n tin dung cira kh6ch hdng, h4n ch6 khi ndng tdng trucrng

tfn dung vd tdng trucrng cria ndn kinh t6.

1.2. V6 viQc k0 bi6n TSBD

DiAu 90 Luft Thi henh an dan su (dd dugc sta d6i, b6 sung) quy dfnh co
quan thi hanh 6n dAn sU co quyAn kO bi6n tdi sin .Am c6, th6 ch6p trong trulng
hqp ngudi phAi thi hanh an kh6ng cdn TSBD niro kh6c dO thi henh 6n ho{c c6 md

kh6ng du n6u gi6 tri TSBD d6 lon hon nghia vu duoc bAo dim vi chi phi cu6ng
chti thi hanh 6n. Quy dinh niy inh huong lon dtin quy6n chir no cria b6n nhdn b6o

dem, lim gia tdng ng x6u ctra hQ th6ng c6c TCTD, dic bi6t trong truong hgp
TSBD hinh thanh tu v6n vay ld.19.16, chinh dC tra no cho TCTD. Tru6c dAy, khi
Ei0u 11 Nghi quy6t s6 qZ1ZOITlQHl4 c6 hiQu luc, kh6 kh6n cria TCTD, t6 chric
mua b6n, xt lf ng dd co bin dugc khlc phuc, xu ly. vi vfy, khi quy rtfnh ndy
kh6ng dugc luat hoa tai Lu0t c6c TCTD, TCTD, t6 chfc mua b6n, xu ly nq ti6p
t.uc gap kh6 khen do TSBD co th6 bi kc bi6n d6 thi henh 6n, ki5 c6 d6 thuc hien
c6c nghia vu kh6ng phii thuQc trudrng hqrp thi hdnh bin 6n, quyiSt dinh vA c6p

du0ng, bdi thudrng thiQt hpi vA tfnh mang, sirc kho6; di6u ndy 6nh huong lcrn dt5n

quyAn loi chir ng ctra c6c TCTD, t6 chirc mua b6n, xri ly ng.

13. VA viQc hohn tri TSBD Ih v$t chring trong vg 6n hinh sg

Kho6n 3 Di6u 106 B9 Lupt TO tpng hinh sg m6i chi quy dinh vi6c tri l4i tdi
sin dd thu git, t4m gifr nhrn g kh6ng phni ld v6t chimg cho chri sry hiru ho{c ngudi
quin ly hqp phSp tdi s6n d6; hoac trhlqi v6t chimg cho chtr so hiru ho{c ngudi
quAn ly hqp phSp n6u x6t thSy kh6ng anh hucrng d6n vi6c xt lf v.u 6n vd thi henh
6n.

Tuy nhi6n, ph6p lupt hiQn hdnh chua c6 quy dinh vC viQc hodn tri tii sAn/vdt
chfmg le TSBD cho b6n nhfln bAo d6m sau khi co quan ti(5n hdnh tti tpng hodn tdt
thir tuc x6c tlinh TSBD Id vat chimg hay kh6ng ph6i vdt chimg. EiAu ndy 6nh

huong truc ti6p d6n quy6n xri lf TSBD ctra TCTD (b6n nhan b6o dAm) cfing nhu
inh hucmg d6n ti6n dQ vd hi6u quil xu ly ng x6u cira c5c TCTD, t6 chirc mua b6n,

xu ly ng. Do vAy, vi6c luAt h6a quy dinh,rA hodn tra tei s6n ld v4t chtmg trong vu
6n hinh su cho bcn nhan b6o dam sE girip khEc phuc han ch6 tr6n.

Ngodi ra, khoAn 1 Di6u 126 Lu4t Xft l), vi pham hdnh chfnh m6i chi quy
dinh: "D6i v6i tang vdt, phucmg tiQn vi phpm hdnh chfnh rhuQc trudng hqp bi tfch
thu nhtmg dd ddng ky bien ph6p bio ctim th6 ch6p tdi sAn theo quy dinh cria ph6p
lupt ddn sg thi b6n nh4n th6 ch6p dugc nh?n lpi tang vft, phucrng tiQn ho{c tri gi6
tucrng ducmg v6i nghia vp duoc b6o dAm..." md chua quy dinh cp th6 trudrng hgp
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khi co quan nhi nu6c c6 thAm qrrydn x5c dinh kh6ng 5p dgng hinh thfc tfch thu

AOi vOi tang vdt, phucrng tiQn trong vg viQc vi ph4m henh chinh thi hoan tr|tang

vft, phuong tiQn le TSBD cho b€n nhfln bAo dAm, d6n dtin viQc co quan c6 thAm

quydn hoirn tri tii san cho chu t?ri sAn llr b6n bAo dim, khi6n b6n nh4n bAo dirm

GCTD) co th6 kh6ng con TSBD , gdy thiqt hai cho TCTD. Do vfy, viQc b6 sung

quy dlnh ud hoen tri tdi sin lir tang vft, phucrng tiQn vi pham henh chinh sE giup

TCTD, t6 chuc mua b6n, xu ly ng b6o vQ dugc quydn lqi hcp ph5p cira minh'

2. Nguy6n nhAn cria bAt cfP, h4n ch6

2.L. Nguy6n nhin kh6ch quan

Nhtng b6t cpp, han ch6 tr6n xuAt ph6t tir viQc khu6n khd phSp ly cua ViQt

Nam vd xt |i TSBD, xir lf ng *6u cdn c6 sp chua hoan thiQn, chua xu l;f dugc

nhirng d[c thu cria linh v.uc ng6n hang. Kh6ng gi6ng nhu giao dich dAn sg thOng

thudrng, hopt dQng ng6n hing dugc v?n hanh theo phucrng thirc di vay (nh4n ti0n

grii cria ngudi grii tiOn) d6 cho (doanh nghiQp, ngudi dAn) vay. Do viy, ngan hang

chiu 6p lyc vd thoi gian cflng nhu chi phi dC hoan tr6 ngudi gfti ti6n khi dugc y6u

cAu. N6u 6p dpng c6c quy dinh chung nhu AOi vOi giao dich vay d6n sW (kncri kiQn

vd chd thi hanh bAn 6n, quyiit dinh cua Tda 6n co thAm quyAn) hodc khdng c6 quy

dinh d6c thi ri6ng, qrrydn lgi ctra ng6n hing sE kh6ng dugc b6o v6 thich dang, d6n

d6n m6t m{t, ngdn hang kh6ng c6 kh6 ndng hodn tr6 tiAn gui cho ngudi gui tien

khi dugc yeu cAu, ldm ph6t sinh c6c khung ho6ng tdi chinh theo hiQu img domino;

m{t kh6c, ngdn hdng khdng c6 xu huong, dQng lyc cho vay, d6n d6n v6n cua ngdn

hang kh6ng dugc xoay vdng, kh6ng t4o ra lgi nhufln , grdtrigia t[ng cho nAn kinh

t6, khitin doanh nghiQp, ngudi dAn kh6 titip can v6n,ray hoflc ti6p can v6n vay v6i

chi phi cao.

Ngoii ra, f thfc trir ng ctra mQt b0 phfln kh6ch hing vay cdn nhi6u h4n ch6,

lgi dung sU thi6u hqt cria khu6n kh6 ph5p li de tri hodn, chAy j' trong viQc tr6 ng.

2.2. Nguy6n nh6n chir quan

BOn cpnh d6, nguyOn nhAn chri quan chinh aan a6n rrlrff'ng kh6 khdn n6u tr6n

ld m6t bQ phan ng6n hdng cdn y6u trong kh6u thAm dinh h6 so xin c6p tin dUng

cfing nhu ki6m tra, gi6m s5t viQc su dgng v5n uay, tdi sin cho thu6 thi chinh vd

tri ng cira kh6ch hdtg, d6n dtin viQc c6p tin dpng, gi6i ng6n cho c5c dU an, d6i

tugng c6 ndng h,rc tdi chinh, kh6 ndng trA ng thAp. Oil hAn cnil dieu niy, LuQt c5c

TCTD dd quy dinh c5c TCTD phii t6 chirc x6t xuyQt c6p tin dung theo nguy6n

tlc phAn dinh tr6ch nhiQm gita kh6u thAm dinh vd q.rytit dinh c6p tin dsng; d6ng

thdi, hiQn nay, NHNN da.,g tich cgc rir so5t, nghiCn cuu dC stra d6i, b6 sung Nghi

dinh quy dinh vO xri phpt vi ph4m hdnh chinh trong lTnh vr,rc tiAn tQ vd ng6n hhng.
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Ngodi ra, de xir lli cilcbdtcQp, hpn cht! do khuon kh6 ph6p lf v6 xri ly TSBD,
xt lf ng x6u chua dugc hoin thiQn, NHNN d6 xu6t m6t so giai phap, ucr, .,gr,i
sria d6i LuAt c6c TCTD nhu du6i d0y.

III. GIAI PHAP, KIEN NGHI, EE XUAT SIIA OOI LUAT

1. chinh s6ch 1: Lugt h6a quy ilinh vd qrydn thu giir TSBD

a) Muc ti€u cfia chinh sdch; Xtr ly vu6ng m6c cria c6c TCTD, t0 chirc mua
brin, xil ly nq trong quri trinh xt lf rsBD, xri ly no xar, nhim d6m b6o c6n brng
gita quyAn ctra chtr ng vd c6c quyer, Iqi harp ph6p ctra b6n bio d6m; day nhaJ
t6c dQ vd chi phi xi l), TSBD, xri ly ng x6u, ft d6 g6p phdn gi6m chi phi c6c
khoan c6p tfn dung, hp l6i su6t, teng cudrng kha ndng quay uong v6n vd tiep can
tin dgng cta ngudi dan vd doanh nghi6p; tr6nh dC ph6t sinh vri birng ph6t tinh
trAng nguoi dAn, doanh nghiQp titip cAn ,,tin dung den,,.

b) Phuong dn s*a aAt, rc sung LuQt cdc TCTD

B6 sung DiAu 198a vdo sau DiAu 198 LuAt c6c TCTD theo hu6rng cho phdp
TCTD, to chric mua b6n, xt ly no dugc quyAn rhu gifi TSBD v6i cac n6i dung
sau:

(i) Quy dinh rd rcrD, t6 chfc mua b6n, xt ly no duoc quy6n thu gift TSBD.
viQc thu git rsBD chi duoc thuc hi6n trong trucrng hqp hap d6ng bio d6m c6
th6a thudn vA viQc b€n b6o dim d6ng y cho b6n nh4n bAo dim c6 quyAn thu gift
TSBD cira khoan no *6u khi phai xu ly TSBD theo quy dinh cira ph6p luat. euy
dfnh ndy nhim bio d6,m vicc thu giir TSBD dam b6o t6n trong qrydn tu ao, tu
nguycn cam k6t, thoa thudn gita c6c b6n, phu hgp quy dinh cria Hltin ph6p vd 86
ludt ddn sg 2015.

(ii) Quy dfnh vc thu gifi TSBE kh6ng phai ld vi6c thu gifr don phuong, v6
di0u ki6n md phii tuan tht pham vi, gi6i han, didu kiQn thu gi". oorg thof cAn
quy dfnh rrd trinh tg, tht tuc thu git, c6ng bing, c6ng khai, minh bach, b6o d6m
quyAn vd loi fch hQp ph6p cira b€n c6 nghia vu, TCTD vit c6cb6n c6 li6n quan.
Cu thi5: d6 thuc hi6n duoc vi6c thu gifr phii b6o dAm d6p rmg c6c di,iu kiQn: (f )
Khi xiy ra truong hqp xir li rsBD theo quy dinh cua ph6p luat vA dan su; (z)Tai
hqiP d6ng b6o dAm c6 thoa thu6n vd vi6c b6n bAo d6m d6ng y cho b6n nhdn b6o
ddm c6 quyAn thu git rsBD cria kho6n no xAu; (3) Bi6n ph6p b6o dim dd ph6t
sinh hi6u lgc d6i kh6ng v6i b6n thf ba theo quy dinh cta ph6p luat vC Uao Oam
thuc hi6n nghia w; (4) TSBD kh6ng ph6i ld tdi s6n tranh ch6p trong vr; 6n dd
dugc thr,r ly ,h*g chua dugc gi6i quyi5t hodc d*g duoc gi6i quytit tai Tda dn co
th6m q,rydn; kh6ng dang b! Tda dn 6p dung biQn ph5p r.rra, cip'tamthdi; kh6ng
d*g bi ke bi6n hoflc 6p dpng biQn ph6p b6o dAm thi hdnh 6n theo quy dinh cria
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ph6p 1u0t; (5) TCTD, t6 chuc mua b5n, xt lj ng dd hodn thenh nghia v.u cdng khai

th6ng tin vd thdi gian, dia diOm thu git TSBD, TSBD dugc thu giir, lf do thu git
du6i c6c hinh thilc: (a) Ddng t6i th6ng tin tr6n trang th6ng tin diqn tri cria minh;

(b) Gti vdn bin th6ng b6o cho Uy ban nhAn dAn c6p x5 vir co quan C6ng an noi

c6 TSBD; (c) Ni6m ytit uen b6n th6ng b6o tai try so Uy ban nhAn ddn c6p xe; (d)

Th6ng b6o cho b6n b6o dim vir b6n cing nhfln bio dim, ngudi gifr TSBD. Thdi

h4n th6ng b6o dugc quy dinh le 15 ngay AOi vOi bAt dQng sAn. Phuong thirc th6ng

b6o dugc thUc hien theo th6a thu4n hoac gui cho b6n b6o dim, b6n thir ba c6 li6n

quan b6.rg v6n bi.,n tr.uc tii5p ho{c th6ng qua uy quydn, dich v.u buu chinh, phuong

tiQn diQn tu hoflc phuong thirc kh6c.

(iii) Ddng thdi, d6 tr6nh viQc l4m dUng q,ryd, thu git TSBD, c6n quy dinh

rO trong qu6 trinh thu git, TCTD kh6ng dugc 6p dpng c6c biQn ph6p vi ph4m didu

c6m cria phSp luft, tr5i dpo dirc x5 hQi; TCTD chi duoc riy quy6n thu gifr cho c6ng

ty qu6n Iy ng vi khai th5c tdi san thuQc tO chirc tfn dpng d6; t6 chirc mua b6n, xir
ly ng chi dugc iry quyAn thu git cho t6 chric tin dpng b6n ng, c6ng ty quAn ly ng

vd khai th5c tdi san thuQc TCTD b6n ng.

2. Ch{nh sdch 2: Luil hda quy itlnh ,i *A bihn TSBE crta bhn phdi thi
hdnh dn

a) Mqc fiAu cila ch{nh sdch; Kh[c phUc dugc kh6 khen, vu6ng mic ctra

TCTD, t6 chuc mua b6.n, xt l1f ng trong viQc b6o d6m quy6n lgi hgp ph6p cua
rX1.

minh nh.mg vAn d6m b6o viQc thi hanh 6n d6i v6i mQt s6 nghia vU nhu c6p du0ng,

UOi tfrucrng thiQt hai vC tinh mpng, sirc khoe.

b) Phuong dn sua aAi, UA sung Luqt cdc TCTD

86 sung DiAu 198b viro sau Didu 198 Luat c6c TCTD theo huong TSBD cria
"Akhoirn ng xAu cria b6n phii thi hdnh an tlang b6o d6m cho nghia v.u tra ng t4i t6

chirc tin dpng, chi nhanh ngan hdng nu6c ngoai, tO chirc mua b5n, xri lf ng kh6ng

bi kC bi6n d6 thgc hiQn nghia uJ khSc theo quy dinh cua ph6p lu4t vO thi hanh an

d6n sy, tru truong hqrp thi hanh btn 5n, qryi5t dfnh vC c6p du0ng, b6i thu<rng thiQt

hai vO tinh m4ng, sirc kh6e hoflc truong hqp c6 sy d6ng y blng vdn ban cira t6 chirc

tin dpng, chi nhSnh ng6n h*g nu6c ngodi, t6 chirc mua b6n, xu lf ng.

3. Ch{nh sdch 3: LuQt hda quy illnh vi hodn firt TSBD tdvQt ch*ng trong v1t

dn hinh sg vd b6 sung quy ctlnh ,i hodo trd TSBD ld tang vQt, phwong tiQn vi
phgm hdnh ch{nh

a) Mqc ti6u cfia chinh sdch;NhAm horin thiQn c6c quy dinh, tpo hdnh lang

ph6p lV dAV dri, tod,:r diQn dC kip thoi Lh[c phuc cdcbdtcfp, vu6ngmlc c6 tinh
cdp b6ch trong thgc ti6n, th6o gd di6m ngh6n trong c6ng t6c xu ly vn thu h6i nq
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x6u nhdm g6p phAn xAy dpg ki6n truc thucr,ng tAng d6ng bQ, sEn sdng t16 tdng t6c,
btrt ph6, thric d6y tdng trucrng ctra n6n kinh ti5, nhim ph6t huy vai trd cira nganh

ngAn h*g - ld mpch m6u cta n6n kinh t6.

b) Phuong dn sua aAi, Ua sung Luqt cdc TCTD

86 sung Di6u 198c vdo sau Didu 198 Luft c6c TCTD theo hu6rng sau khi
hoin t6t tfni t.uc x6c dinh chrmg cri vd x6t th6y kh6ng anh huong d6n viQc xtr ly
vp 5n, co quan ti6n hinh t6 tpng c6 tr6ch nhiQm hoan trh vQt chfug trong vu an

hinh su le TSBD cria khoin ng x6t', theo dC nghi cria bdn nhan b6o d6m ld t6 chirc

tin dpng, chi nh6nh ngan hing nu6c ngoii, t6 chric mua b6n, xt ly ng.

pOi voi tang vft, phuong tiQn vi pham hdnh chinh le TSBE cta kho6n no
x6u bitqm gifr, co quan co thAm qry6, c6 tr6ch nhiQm hodn tri cho bon nhfn b6o

itim ld td chilc tfn dpng, chi nh6nh ngan h*g nudc ngohi, tO chtic mua b6n, xt lf
ng khi c6 dO nghi ctra c6c chtr th6 niy.

TrCn ddy li 86o c6o t6ng k6t thi henh Nghi quytit t6 qZtZOtTlQHl4 vd

Chucmg VII Lupt c5c T6 chric tin dpng s6 lZtZOZ4lQHts.l . 9--
Noi nhQn: TffiNc DoC
- Nhu tr€n;
- Thri tuong Chinh phri (de b6o c6o);
- C6c Ph6 ThU tucrng Ch(nh phri (d6 b6o c6o);

-,t -A- lnong ooc;
- V[n phdng Trung uong Ding (d6 b6o c5o BQ Chinh tri);
- Vdn phdng QuSc hQi;
- VIn phdng Chinh phri;
- Uy ban Kinh t6 vd Tdi chinh cta Qu6c hQi;
- Uy ban Ph6p luft vd Tu ph6p cria Qu5c hQi;
- Luu: VT, PC, T.L.Anh.
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euoc HeI cQNG HoA xA uql cHU Ncnia vlpr NAM
DQc l$p - TU do - H4nh Phfc

LuQt s5: l2O25lQHI5 Hd N|i, ngdy thdng ndm 2025

oUruAo
2510212025

DE CUONG

LUAT SUA O6t, Bo suNc rvrQT s0 omu cuA
LUAT CAC TO CHUC TiN DUNG

cdn crh Hi€n phdp nu6c C1ng hda xd h1i chil nghia vi€t Nam;

Qu6c h1i ban hdnh Luqt stra d6i, b6 sung m\t s6 diiu cua Luqt Cdc t6

chuc t{n dqng sd 32/2024/QH15

Di6u 1. Sfra a6i, U5 sung mQt s5 tlidu cfra Luflt C6c t6 chric tin dgng

B6 sung Eidu 198a, Di6u 198b, Didu 198c vio sau Didu 198 Chuong

XII nhu sau:

Di6u 198a. Quydn thu giir tii sin bio df,m

Di6u 198b. KG bi6n tiri sin cfra bOn phii thi hhnh 6n tlang tlugc sfr

dUng lhm thi sf,n bf,o tlfrm cho khoin ng x6t'

Didu 198c. Hohn tri thi sin bf,o df,m lh vflt chftng trong vg 6n hinh

sE, vB viQc vi ph?m hhnh chinh

Didu 2. Didu khoin thi hhnh

i . Lupt niy c6 hiQu lgc thi henh tt nglry thang ndm 2025 .

2. Tda 6n nh6n dAn t6i cao c6 tr6ch nhiem hucrng ddn 6p dUng th6ng

nn6t pfrap luat vO gi6i quy6t tranh chAp v0 xu lf ttg *6.r, tiri sirn biro dim cta

khoin no r,6u quy dlnh t4i LuQt ndy'

Luqt ndy dugc Qui5c h1i nuoc C,ng hda xd h1i chi nghia Vi€t Nam

khoaXV, W hpp th*.... th6ng qua ngdy ..' thdng "' ndm 2025' b
*-t""--

CHU TICH QUOC HQI
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