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NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Doc l4p - Ty do - Hanh phiic
S6: /TTr-NHNN Ha Néi, ngay  thdng 02 ndm 2025
TO TRINH

D& nghi xiy dung Luat sira dbi, bd sung mjt sd diéu
ciia Luit cac T chire tin dung d¢ luit héa mjt sb ndi dung
ciia Nghi quyét so 42/2014/QH14

DU THAO NGAY
25/02/2025 Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh tai Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép luét 2015
(d stra ddi, bd sung), Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN) kinh trinh Chinh
phu dé nghi xay dung Luat stra d6i, bd sung mét s6 diéu cia Luat cac TS chire tin
dung (Ludt cac TCTD) dé luat héa mot sb6 ndi dung cua Nghj quyét )
42/2014/QH14 ngay 21/6/2017 ctia Qudc hdi vé thi didm no x4u cia céc td chirc
tin dung (Nghij quyét s6 42/2017/QH14) nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co s chinh tri, phap ly
1.1. Co sé& chinh tri

(i) Nghj quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Hoi nghi I4n thir tr Ban
chép hanh Trung uong Dang khoa XII v& mot s6 chi truong, chinh sach 16n nhim
tiép tuc dbi mdi mé hinh ting trudng, ning cao chit luong ting trudng, nang sut
lao ddng, strc canh tranh cia nén kinh té, x4c dinh chu truong 16n trong co chu lai
thi trudng tai chinh 1a “ban hanh céc quy dinh hd tro xr Iy no x4u va co ciu lai
cac td chirc tin dung (TCTD)... bao v& loi ich hop phép, chinh déng ctia chu ng;
ddng ths, bé tri ngudn luc dé xir ly nhanh va dit diém no x4u trong nén kinh t&”.

(i) Két Juan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B§ Chinh tri vé& dinh
hudéng Chuong trinh x4y dung phap ludt nhiém ky Quéc hdi khéa XV da x4c dinh
muc tiéu hoan thién déng bo thé ché phét trién, tao lap khung khé phap ly dé thuc
hién théng loi cac nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-2025 trong
d6 luu ¥ “nhitng van dé cdp bach, da chin, da r3, duoc thyc tidn chimg minh, c6
su thdng nhét cao thi méi xdy dung, ban hanh luat,...14y quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cua nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam;...”.

1.2. Co s& phap ly



(i) Nghi quyét sé 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 cia Qudc hdi vé ké
hoach phat trién kinh té - x4 hdi nam 2017 va Nghi quyét sé 24/2016/QH14 ngay
08/11/2016 ctia Quéc hdi vé ké hoach co cAu lai nén kinh té giai doan 2016-2020
dd néu rd mot trong nhitng nhiém vu trong tAm 1a “bao vé loi ich hop phap, chinh
déng cua chu ng”.

(i) K¢ hoach sé 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 vé trién khai thyc hién
Két luan s6 19-KL/TW cta Bo Chinh tri vé& D& 4n dinh huéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV dé ra nhiém vu “nghién ciru, xay
dung du an Luat diéu chinh vé xir ly no xAu ctia cac TCTD, tai san bao dam
(TSBD)”.

(iii) Tai Nghi quyét sb 63/2022/QH15, Qudc héi ciing da giao Chinh phu
nghién cuu, dé xuét luit hoa cac quy dinh vé xir Iy no x4u, TSBP cua khodn ng
x4u cling véi viée ra soat, sira d6i, bd sung Luat cac TCTD.

(iv) Bén canh d9, tai Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 06/01/2023 cta Chinh
phu phién hop Chuyén dé vé xay dung phap ludt thang 12 ndm 2022, Chinh phu
did co ban théng nhit v& su cin thiét, muc tiéu, quan diém x4y dung Luat cac
TCTD (sira dbi) va chi dao NHNN “xéc dinh r5, ddy di céc bét cdp, vuéng méc
12 do quy dinh ctia Luat hay do qué trinh t& chirc thuc hién dé dé xuat giai phap
stra dbi, bd sung phti hop. Trén co s6 ké thira cdc quy dinh hién hanh, nghién ciu,
ra sodt dé ludt héa cdc vén dé dé chin, da ré dwoc thuc tién chiing minh la dung
trong hoat déng ngdn hang...”. Sau 06 nam thuc hién, thuc tién cling d4 ching
minh nhiing hiéu qua tich cuc ma Nghi quyét s6 42/2017/QH14da dem lai khi trao
cho TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chtrc mua bén, xir Iy no cac bién
phap can thiét va hitu hiéu nhim rat ngén thdi gian xi ly ng xau va xir ly TSBD,
g6p phan khoi thong ngudn vén tin dung trong nén kinh té.

2. Co sé thue tién va chi dao cia Thi twéng Chinh phi

Nim 2025 duge xé4c dinh 1a nim ting tdc, but pha dé vé& dich ca nhiém ky
2021-2025, Chinh pht ¢4 d& ra muc tiéu dat murc ting truéng it nht 8%, tao thé,
tao da, tao luc, tao khi thé dé dat nudc ta ting trudéng 2 con sb trong nhimg nam
tiép theo. Ngay 11/02/2025, tai cudc hop Thuong truc Chinh phu lam viéc véi céc
ngan hang thuong mai, Thi tuéng Chinh phii d& d& nghi 14y don bay ngén hang
dé phat huy, khai thac tiém nang khac biét, co hoi ndi trdi, loi thé canh tranh, tao
dong luc, xung luyc mai trong phat trién dAt nudc; ddng thoi, ¢ nganh ngan hang
ting tdc, but pha trong nam 2025 va thdi gian téi, gép phén thac diy ting trudng
va kiém so4t lam phat, giit vimg 6n dinh vi m6 va bao dam céc can d6i 16n cta
nén kinh t&, Thi tuéng Chinh pht d3 d& ra cac nhiém vu, gidi phdp nganh ngén



hang va cic ngan hang thuong mai cin tap trung thuc hién, trong d6 bao gbm phéi
hop hop chét ché, hiéu qua véi cac co quan quan ly nha nude, cac co quan trong
hé théng chinh tri trén tinh thén vi sy phat trién chung; va giao NHNN khén trwong
xdy dung hd so, trinh Qudc hdi trong ky hop théng 5 t&i dé ludt héa Nghi quyét
s6 42/2017/QH14 cua Quéc hoi vé thi didm xir Iy ng x4u cta cac td chirc tin dung.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN DPIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich ban hanh van ban

Viée tiép tuc luat hoa céc quy dinh tai Nghi quyét s 42/2017/QH14 nhdm
tao lap khuoén khé phap ly dc‘“)ng bo vé xur ly no x4u, dam bao phu hgp véi thuc
tidn nham xi ly cac vudng méc, khé khin d3 va dang can tré TCTD, t§ chic mua
ban, xir Iy ng thuc hién céc quyén hop phap clia minh trong viée xit Iy no x4u va
TSBD ctia khoan ng x4u, gian tiép anh hudng dén kha ning xoay vong vén ciing
~ nhu tiép can tin dung véi chi phi hop Iy cia ngudi dan va doanh nghiép. Péng
thoi, viée x8y dung chinh sach phai dam bao can bang gitra quyén loi hop phéap
ctia TCTD, 6 chitc mua bén, xr I no véi céc quyén hop phép cia bén bao dam
tai sén, tranh tao ra su bat ddi ximg gitra bén cho vay va bén di vay.

2. Quan diém xAy dung viin ban

- Thé ché héa céc quan diém, chu truong, duong 16i ctia Pang, phap luat
ctia Nha nuéce ddi véi cong tac xir ly no x4u. Pam bao tinh hop hién, hop phap,
tinh théng nhit véi cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

- Tiép tuc lut héa cac quy dinh tai Nghj quyét sb 42/2017/QH14 da phat
huy t6t hidu qua khi Nghi quyét sé 42/2017/QH14 c6 hiéu lyc, trong d6 bao gdm:
(i) ludt héa quy dinh vé quyén thu giit TSBD; (ii) luat héa quy dinh vé ké bién
TSBD cua bén phai thi hanh an; (iii) ludt héa quy dinh vé hoan tra TSBD la vt
ching trong vu 4n hinh sy va bd sung quy dinh vé hoan tra TSBD la tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh. Viéc luét héa cdc quy dinh nay dugc thuc hién
dudi hinh thirc Luat stra dbi, b6 sung mét sb didu cua Luat cac TCTD.

- 03 chinh séch duoc luat hoa phai dugc x4c dinh rd rang ndi dung, phuong
an stra ddi, bd sung va danh gia tac déng cu thé; ddng thoi dam bao tinh ddng bd,
thong nhét giita céc quy dinh cta phap luat.

- Dam bao sy phi hop véi céc didu ude qubce té ma Viét Nam 1a thanh vién
va cac thoa thuan, cam két ctia Viét Nam; dam bao muc tiéu hdi nhap quéc té, phu
hop véi xu hudng phat trién.



III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN
BAN
1. Pham vi diéu chinh

03 chinh sich lién quan dén xir Iy TSBPD tai Nghi quyét s§ 42/2017/QH14
duge @8 xuét luit hoa theo hudng stra d6i, bd sung mdt sd didu cia Luét cac
TCTD. Do viy, pham vi diéu chinh cta 03 chinh sach nay duoc ap dung theo
Diéu 1 Luét cac TCTD hién hanh. Theo d6, Ludt cac TCTD “quy dinh vé ... viéc
xr Iy ng xdu, TSBP cua khoan ng x4u cua TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, td chirc ma Nha nude s& hiru 100% vén didu 1€ ¢6 chirc nang mua, ban, xur
1y no”.

2. Poi twgng ap dung

03 chinh sach lién quan dén xir Iy TSBD tai Nghi quyét sé 42/2017/QH14
duge dé xudt luat hoa theo huéng sua dbi, bd sung mot s6 didu cta Luat céc
TCTD. Do vy, d6i tugng 4p dung cia 03 chinh séch nay duoc 4p dung theo Didu
1 Luét cac TCTD. Theo d6, dbi tugng ap dung bao gém: 1. T4 chtc tin dung; 2.
Chi nhanh ngan hang nudc ngoai; 3. Van phong dai dién tai Viét Nam ciia TCTD
nude ngoai, to chirc nude ngoai khac c6 hoat dong ngén hang (sau day goi la van
phong dai dién nuéc ngoai); 4. T chirc ma Nha nude s& hiru 100% vén didu 1&
c6 chirc ning mua, ban, xr Iy ng (sau day goi 14 td chirc mua bén, xir 1y ng); 5.
Co quan, td chire, ¢4 nhan c6 lién quan dén viéc thanh lap, td chirc, hoat dong, can
thiép som, kiém soat dic biét, td chirc lai, giai thé, pha san TCTD; viéc thanh 1ap,
t6 chirc, hoat dong, can thiép som, giai thé, chAm dut hoat dong cia chi nhanh
ngan hang nudc ngoai; viéc thanh 1ap, hoat dong cua van phong dai dién nudc
ngoai; viéc xu ly ng x4u, TSBP cuia khoan ng x4u ctia TCTD, chi nhdnh ngan
hang nudc ngoai, tb chirc mua ban, xir 1y no.

IV.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Luit héa quy dinh vé quyén thu gii TSBD
1.1. Muc tiéu ciia chinh sach:

Thit nhat, xit Iy vuéng méc cia cac TCTD, td chirc mua ban, xr ly ng trong
qué trinh x ly TSBD, x1r 1y no x4u, nham dam bao can bang gitra quyén cua chil
ng va cac quyén loi hop phap ctia bén bao dam:



Céc vudng méc nay phét sinh tir truong hop ngudi dang gitr tai san khong
giao tai san, td chirc mua bén, xtr 1y ng, TCTD phai khai kién va cho thi hanh ban
4n, quyét dinh ctia Toa 4n theo Piéu 301 Bb Lu4t Dan sy 2015,

Ddng thoi, phap ludt méi chi ghi nhén quyén yéu cau Toa 4n giai quyét viéc
nguoi dang gift tai san khong giao tai san dé bén nhan bao dam xit Iy TSBD ma
khong quy dinh truc tiép quyén thu git TSBD cua bén nhan bao dam. Viéc thiéu
quy dinh nay da gay kho khin rat 16n dén quyén xit Iy TSBD cla td chirc mua
bén, xir ly ng va TCTD vi t8 chirc mua ban, xir Iy ng cling nhu cac TCTD khong
thé thuc hién viéc thu git néu cac chi tai san khong ddng thuan, cb tinh chéng
d6i, tham chi tao ra cac tranh chap khéc lién quan dén TSBD nhim kéo dai thoi
gian xt ly TSBD. Viéc xir ly TSBD cta t8 chirc mua ban, xt 1y ng, TCTD bj kéo
dai cling lam anh hudng tiéu cuc dén két qua cia viée xt 1y no x4u, din dén kho
c6 thé khoi théng duoc ngudn vén cia hé théng ngan hang, 1am anh huong dén
mitc d6 an toan, 1anh manh ciia hé théng ngan hang va 12 mét trong nhimg nguyén
nhan 1am han ché viéc tiép cén tin dung cta khach hang, han ché kha ning ting
trudng tin dung va tang trudéng cua nén kinh té.

Thit hai, diy nhanh tdc do va giam chi phi xir Iy TSBD, xtt ly ng x4u, tir d6
gop phéan giam chi phi cac khoan cp tin dung, ha 14i suét, ting cudng kha ning
quay vong vén va tiép can tin dung ctia ngudi dan va doanh nghiép; tranh dé phat
sinh va bung phat tinh trang ngudi dan, doanh nghiép tiép can “tin dung den”.

Trén thyuc té, qua trinh khoi kién, tham gia t6 tung va tién hanh thi hanh 4n
theo quy dinh cho méi vy 4n thudng kéo dai nhiéu nam, trong béi canh ngan hang
phai trich dy phong rui ro, dimg duy thu 141 trong khi van phai tra chi phi huy dong
vbn hang ngay. Thuc trang d6 tao ra rii ro 16n, dic biét cho TCTD c¢6 ham lugng
cho vay ban 1é ty trong cao, hudng t61 kich cau, phai xir Iy rat nhiéu mén no x4u
gi4 tri nho, dia ly phan tan, d4n dén chi phi hoat dong cao trong van d thu hdi no
va lam giam kha ning diy manh cho vay khéch hang, kho giam duoc lai sut cho
vay.

1.2. N§i dung ciia chinh sach:

Chinh sach ndy quy dinh vé& quyén thu gitt TSBD ctia TCTD va t6 chirc
mua ban, xir Iy ng trong truong hop xtr Iy no x4u, voi cac ndi dung chinh sau:

1Piéu 301 B6 Luat Dan su 2015 quy dinh: “trudng hop nguoi dang gitt tai san khong giao tai
sin thi bén nhan bao dam c6 quyén yéu cAu Toa 4n giai quyét, trir trudng hop ludt lién quan c6
quy dinh khac”.



- Quyén thu gitt TSBD: TCTD va td chirc mua bén, xr Iy ng duoc quyén
thu gitt TSBP néu hop ddng bao dam cé théa thuén vé quyén nay.

- Diéu kién va trinh tu thu gif TSBD Khong phai thu giit don phuong, vo
diéu kién ma phai tuan thii cdc quy dinh v& pham vi, gi6i han, didu kién thu git.

- Han ché dé tranh lam dung quyén thu giit: Khong duoc 4p dung bién phép
vi pham phap ludt, tréi dao duc xa hoi; Chi duogc ty quyén thu gitt cho cong ty
quan ly ng va khai thac tai san thudc TCTD hodc TCTD bén no.

1.3. Cac gidi phap thuc hién chinh sach:

Giai phap 1: B4 sung Diéu 198a véo sau Didu 198 Lujt cic TCTD theo
huéng cho phép TCTD, t6 chirc mua ban, xir ly ng dugc quyén thu gitt TSBD véi
cac.ndi dung sau:

(i) Quy dinh rd TCTD, t6 chtrc mua ban, xir ly ng duge quyén thu giit
TSBD. Viéc thu gitt TSBD chi dwoc thyc hién trong trudng hop hop ddng bao
dam c6 théa thudn vé viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhan bao dam c6 quyén
thu gitt TSBD cua khoan ng xau khi phai xir ly TSBD theo quy dinh cta phéap
luat. Quy dinh ndy nhim béo dam viéc thu gitt TSBD dam bdo t6n trong quyén tu
do, tw nguyén cam két, théa thuan giffa cic bén, phi hop quy dinh ctia Hién phap
va B6 Luat Dan su 2015.

(i) Quy dinh vé thu gilt TSBD khéng phai 14 viéc thu giit don phuong, vo
diéu kién ma phai tuan thu pham vi, gidi han, diéu kién thu git. Pdng thdi, cdn
quy dinh v& trinh tu, thl tuc thu gitt, céng bang, cdng khai, minh bach, bido dam
quyén va loi ich hop phép ctia bén c¢é nghia vu, TCTD va céc bén c6 lién quan.
Cu the: dé thyc hién dugc viée thu giit phai bio dam dép img cac didu kién: (1)
Khi xay ra trudong hop xir Iy TSBD theo quy dinh ctia phap luét vé dan su; (2) Tai
hop dong bao dam c6 théa thuin vé viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhan bao
ddm c6 quyén thu giit TSBD ctia khoan no x4u; (3) Bién phép béo dam da phat
sinh hiéu lyc d6i khéng véi bén thi ba theo quy dinh cta phép lut vé bao dam
thuc hién nghia vy; (4) TSBD khong phai 12 tai sin tranh chdp trong vu 4n di
dugc thu 1y nhung chua dugc giai quyét hodc dang duogc giai quyét tai Toa 4n cb
thAm quyén; khong dang bi Toa 4n 4p dung bién phép khén cép tam thoi; khong
dang bi ké bién hodc 4p dung bién phap bao dam thi hanh 4n theo quy dinh cua
phép luat; (5) TCTD, t5 chic mua bén, xtr ly ng dd hoan thanh nghia vu cong khai
thong tin vé thoi gian, dia didm thu gitt TSBD, TSBD dugc thu gitt, 1y do thu gitt
dudi céc hinh thire: (a) Pang tai théng tin trén trang thong tin dién t&r cia minh;
(b) Giri vn ban théng bao cho Uy ban nhén dan cép x4 va co quan Cong an noi



c¢6 TSBD; (c) Niém yét van ban théng bao tai tru s Uy ban nthan dan cip x4; (d)
Thong bdo cho bén bao dam va bén cing nhén bdo dam, nguoi gitt TSBD. Thoi
han thong bao duge quy dinh 1 15 ngay déi véi bit dong san. Phuong thirc théng
bao dugc thuc hién theo théa thudn hodc giri cho bén bao dam, bén thir ba cé lién
quan bang vin ban truc tiép hoic théng qua Gy quyén, dich vu buu chinh, phuong
tién dién t&r hodc phuong thirc khéc).

(iii) Péng thoi, dé tranh viéc lam dung quyén thu gitt TSBP, can quy dinh
18 trong qua trinh thu gitt, TCTD khéng dugc ap dung céc bién phéap vi pham diéu
cAm ctia phap luat, trai dao dirc xa hoi; TCTD chi dugce uy quyén thu giit cho cong
ty quan 1y ng va khai thac tai san thugc TCTD do; td chirc mua ban, x1r 1y ng chi
dugc uy quyén thu gir cho TCTD bén ng, cdng ty quan 1y ng va khai thac tai san
thuéc TCTD ban no.

Giai phap 2: Gilt nguyén hién trang quy dinh tai luat hién hanh.
1.4. Gidi phap thye hién chinh sach dwge lya chon va ly do lya chgn

NHNN kién nghi thuc hién Giai phap 1 vi giai phap nay khéc phuc dugc
han ché, bét cap cua thuc tién, vé co ban dat duge muc tidu d8 ra; c6 nhibu tac
dong tich cuc. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, giai phap nay pht hop véi Hién phap va B6 Luét Dan su (nhu d3
néu tai Béo céo danh gia tac dong cua cac chinh sach).

Thir hai, giai phap nay mang lai tac dong tich cuc t6i kinh té - x3 hoi.

Pbi véi Nha nude: giai phap khong 1am phat sinh chi phi cho hoat dong
quan ly nha nudc nhung co thé gia ting ngudn thu ngan sach Nha nudc tir viéc
cac bén ¢6 lién quan thyc hién ndp nghia vu thué do tang thu, xir Iy cac khoan
phai thu va TSBD. Ddng thoi, quyén loi ctia ngén hang duge dam bao s8 khuyén
khich ngan hang c6 thém dong luc d8 cho vay, ha 141 suét cho vay do giam chi phi
khi phai xur ly ng, xtt ly TSBD; tir d6, doanh nghiép va ngudi dén co6 diéu kién
tiép can, huy dong vén vé6i 131 sudt hop 1y nhim phat trién san xuét, kinh doanh,
gop phén tang thu cho ngan séch nha nude.

DBong thoi, khi ngudi dan va doanh nghiép duge ting cudng kha ning tiép
can tin dung s€ gop phﬁn x6a bo “tin dung den”, tir d6 gop phén gilt an ninh, trat
tu x4 hoi, cing cb su én dinh ctia hé théng chinh tri. Bén canh d6, khi bén vay
(ngudi dan va doanh nghiép) y thirc duge hé qua phép Iy cua viéc khdng chu dong
thanh toan cdc khoan ng ding han, bén vay s& c6 xu huéng danh gia k¥ cang, st
dung vbn vay an toan va hiéu qua hon, tir d6 ning cao nhan thirc, ning lyc tai
chinh cta ngudi dan, doanh nghiép.



Ngoai ra, truong hop luit héa quy dinh vé thu gitt TSBD thi TCTD, td chirc
mua ban, xir ly ng c6 thém lira chon ma khong nhét thiét phai st dung dén viée
giai quyét tranh chip théng qua con dudng td tung, tir d6 gin git duoc mdi quan
hé tét dep giita bén vay va bén di vay, ddng thoi, gidm ganh ning, 4p luc cho hé
théng cac co quan tu phép.

2. Chinh sich 2: Luit héa quy dinh vé ké bién TSBP ciia bén phai thi
hanh an
2.1. Muc tiéu cia chinh sach:

Khéc phuc dugc khoé khan, vudng méc cla TCTD, t chitc mua ban, xir ly
ng trong viéc bao dam quyén loi hop phép cta minh nhumg van dam bao viéc thi
hanh 4n déi v6i mdt sé ngha vu nhu cAp dudng, bdi thudng thiét hai v& tinh mang,
suc khoe.

Chinh séch nay duge dé xu4t nhdm hai hoa héa gifra viéc bao vé quyén chu
ng cua bén nhén bao dam l1a TCTD véi viée thuc thi cic ban 4n, quyét dinh cta
co quan c6 thim quyén. Cu thé, Diéu 90 Luét Thi hanh &n dén sy (d3 dugc stra
déi, bd sung) quy dinh co quan thi hanh 4n dén su c6 quyén ké bién tai san cAm
cb, thé chip trong truong hop nguoi phai thi hanh 4n khong con TSBD nao khac
dé thi hanh 4n hodc c¢6 ma khong di néu gia tri TSBD d6 16n hon nghia vu duogc
bao dam va chi phi cudng ché thi hanh 4n. Quy dinh ny dnh huéng 16n dén quyén
chi ng ctia bén nhén bao dam, 1am gia ting no x4u cua hé théng cac TCTD, dac
biét trong truong hop TSBD hinh thanh tir vén vay 1a ngudn chinh dé tra ng cho
TCTD. Trude déy, khi Piéu 11 Nghi quyét 42 c6 hiéu luc, khé khin cua TCTD,
t6 chitc mua bén, xir Iy ng d& co ban dugc khc phuc, xtt 1. Vi vdy, khi quy dinh
ndy khong dugc ludt héa tai Luat cac TCTD, TCTD, tb chirc mua ban, x1r ly no
tiép tuc gap kho khan do TSBP c6 thé b ké bién dé thi hanh 4n, ké ca dé thuc
hién céc nghta vu khong phai thude trudng hop thi hanh ban an, quyét dinh vé chp
dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang, stec khoé; diéu nay anh hudng 1on dén
quyén lgi chii ng cia cac TCTD, td chirc mua ban, xr 1y no.

2.2. Noi dung cia chinh sach:

Quy dinh TSBP ctia khoan ng x4u ctia bén phai thi hanh &n dang bao dam
cho nghia vu tra ng tai TCTD, chi nhanh ngan hang nudce ngoai, td chirc mua bén,
xr 1y ng khéng bi ké bién dé thuc hién nghia vu khéc theo quy dinh ctia phap luit
vé thi hanh 4n dan sy, trir truong hop thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cp dudng,
bdi thudng thiét hai vé tinh mang, strc khoe hodc truong hop ¢ su ddng ¥ bang
véan ban cia TCTD, chi nhdnh ngin hang nudc ngoai, tb chitc mua ban, xtr ly ng.



2.3. Cac giai phap thyc hién chinh sach:

Giai phap 1: Bb sung Diéu 198b vao sau Diéu 198 Luét cac TCTD theo
huéng TSBD cta khoan ng x4u clia bén phai thi hanh 4n dang bao dam cho nghia
vu tra ng tai TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua ban, x Iy ng
khong bi ké bién dé thuc hién nghia vu khac theo quy dinh ctia phap luat vé thi
hanh 4n dan sy, trir trudng hop thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cip dudng, bdi
thuong thiét hai vé tinh mang, stic khoe hodc trudng hop cb su ddng ¥ béng van
ban ctia TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xir 1y ng.

Giai phap 2: Giit nguyén hién trang quy dinh tai fut hién hanh.
2.4. Giai phap thwc hién chinh sach dwgc lya chon va ly do lya chon

NHNN kién nghi thuc hién Giai phap 1 vi giai phép nay khic phuc dugc
han ché, bat cip cta thuc tién, vé co ban dat dugc myc tiéu dé ra; c6 nhiéu tac
dong tich cuc. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, giai phap khong anh hudng t6i quyén va nghia vy cla cong dan
theo Hién phap. Phuong an d8 xuét ctia NHINN vAn tao diéu kién dé co quan thi
hanh 4n thuc hién viéc thi hanh ban an, quyét dinh vé cép dudng, boi thuong thigt
hai vé tinh mang, strc khoe hodc trudng hop co sy ddng ¥ bang van ban ctia TCTD,
chi nhanh ngén hang nudce ngoai, t4 chitc mua ban, x{r 1y no va van dam béao viéc
thuc hién quyén lgi chinh déng va hop phép cta cha ng. Méc du giai phép nay
xung dot voi quy dinh tai Piéu 90 Luit Thi hanh 4n dan sy (d4 dugc sira ddi, bd
sung), d& d¢am bao xr Iy nhimg déc thi cta linh vuc ngan hang, gidi phap c6 thé
duge chip nhan. Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét da ghi nhan nguyén
tic tai khoan 3 Diéu 156 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét, theo do,
“trong truong hop cc van ban quy pham phap luét do cung mot co quan ban hanh
c6 quy dinh khéc nhau v& cling mot van dé thi 4p dung quy dinh cua van ban quy
pham phap ludt ban hanh sau”.

Thir hai, giai phap khong 1am phét sinh chi phi cho hoat dong quan ly nha
nuréc nhung c6 thé gia ting ngudn thu ngan sdch Nha nudc tir viée cac bén c6 lién
quan thuc hién ndp nghia vu thué do ting thu, xtt 1y céc khoan phai thu va TSBD.
Pong thoi, gidi phdp nay sé glup khic phuc dugc vudng méc, bat cip ma céc ngan
hang dang gap phai trén thuc té, tir d6, thuc dy ngan hang gia ting, m& rng hoat
dong cép tin dung, giam chi phi, ha mat bang lai suét, tao diéu kién dé nguoi dan,
doanh nghlep tiép can tin dung v&i chi phi hop 1y hon, tir do, gbp phan phat trién
kinh té cua moi thanh phén va tong thé cuia ca qubc gia, tao nhiing chuyén bién
tich cuc vé chét va luong cla nén kinh té.
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3. Chinh sich 3: Ludt héa quy dinh vé& hoan tra TSBD 1a vit chimg
trong vu 4n hinh s va b sung quy dinh vé& hoan tra TSBD la tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh

3.1. Muc tiéu ciia chinh sach:

Thir nhat, viéc lut héa quy dinh vé hoan tra tai san 1a vat ching trong vu
an hinh sy cho bén nhén bao dam sé& gitp bao vé quyén xtr ly TSBD cta TCTD
(ben nhan béo dam), thic ddy dén tién d6 va hiéu qua xit ly no x4u cta cac TCTD,
t chirc mua ban, xr Iy no.

Hién tai, phap luét hién hanh chua cé quy dinh vé viéc hoan tra tai san/vat
chimg 13 TSBD cho bén nhin bdo dam sau khi co quan tién hanh té tung hoan tat
thu tuc x4c dinh TSBD 12 v4t chiing hay khong phai vat chimg. Khoan 3 DBiéu 106
B0 Luit T4 tung hinh suméi chi quy dinh viéc tra lai tai san d4 thu giit, tam gitr
nhung khong phai 12 vat chiing cho chi sé hitu hodc nguoi quan Iy hop phdp tai
san do; hodc tra lai vat ching cho chii sé hitu hodc nguoi qudn Iy hop phdp néu
xét thiy khong anh hudng dén viéc xir ly vu 4n va thi hanh 4n.

Thiz hai, viéc bd sung quy dinh v& hodn tra tai san 13 tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh s& gitip TCTD, t4 chitc mua ban, xr ly ng bao vé duoc quyen
loi hop phép ctia minh trong trudng hop co quan nha nude ¢ thdm quyén xéc

dinh khéng dp dung hinh thire tich thu d6i véi tang vét, phuong tién trong vu viéc
vi pham hanh chinh.

Cu thé, khoan 1 Piéu 126 Luat Xir ly vi pham hanh chinh méi chi quy dinh:
“d6i voi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thuéc truong hop bi tich thu
nhung d3 déng ky bién phap bao dam thé chip tai san theo quy dinh cta phép luat
dan su thi bén nhén thé chép dugc nhan lai tang vat, phuong tién hoc tr gid tuong
duong v&i nghia vu duoc bao dam...” ma chua quy dinh cu thé truong hop khi co
quan nha nuéc cé thim quyén x4c dlnh khéng ap dung hinh thize tich thu d6i véi
tang vat, phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh thi hoan tra tang vit,
phuong tién 12 TSBD cho bén nhdn bdo dam, dan dén viéc co quan c6 thdm quyén
hoan tré tai san cho chu tai san la bén bdo dam, khién bén nhén bdo dam (TCTD)
c6 thé khéng con TSBD, gay thiét hai cho TCTD.

3.2. Noi dung ciia chinh sach:

Quy dinh sau khi hoan tit thu tuc x4c dinh ching cr va xét thiy khong anh
huéng dén viée xir Iy vu &n, co quan tién hanh t§ tung O trach nhiém hoan tra vat
chimg trong vu 4n hinh sur 13 TSBD cia khoén ng xau theo dé nghi ctia bén nhin
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bao dam 1a TCTD, chi nhanh ngin hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xi 1y ng
Xau.

Péi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 14 TSBP ciia khoan ng
x4u bi tam gift, co quan cd thdm quyén c6 trach nhiém hoan tra cho bén nhén bao
dam 12 TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua bén, xir Iy ng khi c6
d& nghi ctia céc chu thé nay.

3.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach:

Giai phap 1: B4 sung Diéu 198c vao sau Diéu 198 Luat cac TCTD theo
hudng sau khi hoan tAt thu tuc x4c dinh chimg cir va xét thiy khong anh huéng
dén viée xir ly vu an, co quan tién hanh tb tung co trach nhiém hoan tra vét chimg
trong vu 4n hinh sy la TSBD cua khoan ng xAu theo dé nghi cua bén nhan bao
dam 1a TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua bén, xir Iy ng x4u.

Pdi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a TSBD cua khoén ng
xAu bi tam gitt, co quan c6 thim quyén ¢6 trach nhiém hoan tra cho bén nhén bao
dam 12 TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chtrc mua ban, x{t ly ng khi ¢
@& nghi ctia cac chit thé nay.

Giai phap 2: Giir nguyén hién trang quy dinh tai luét hi¢n hanh.
3.4. Giai phap thue hién chinh sich dwge lya chon va ly do lwa chon

NHNN kién nghi thuc hién Giai phap 1 vi giai phap nay khic phuc duoc
han ché, bat cap cua thuc tién, vé co ban dat dugc muc tiéu dé ra; c6 nhidu tac
dong tich cuc. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, giai phap nay giap tao 14p khudn khé phap ly dé khéc phuc nhimg
thiéu s6t hién hanh nhung van dam bao khong tao ra nhitng xung dot lén do Giai
phap 1 chi bd sung nhitng vAn d& chua dugc quy dinh 18, cu thé trong van ban quy
pham phap luét hién hanh.

Thit hai, khéng 1am phat sinh chi phi cho hoat dong quan Iy nha nuéc nhung
c6 thé giup ting thu ngan sach nha nudce do mang lai hi¢u qua tich cyc cho ngén
hang, ngudi dan va doanh nghiép. Tuong tu tac dong tich cuc ma Giai phap 1 cia
Chinh sach 1 va 2 mang lai cho ngudi dén va doanh nghiép, Giai phéap 1 ciia Chinh
sach 3 cling gitp bao vé quyén loi hop phép cla ngan hang va tao dong luc daé
ngan hang cho vay nhiéu hon véi chi phi hop ly hon, tir d6, nguoi dan va doanh
nghiép co didu kién dé phat trién san xuét, kinh doanh va cai thién chét lugng
cudc séng, tao ra sy phat trién bén vitng cia moi thanh phﬁn kinh té.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH VA TINH TUONG THICH VGI PIEU UGC
QUOC TE MA VIET NAM LA THANH VIEN

Dé dam bao tién dg, céc co quan, t6 chirc c4 nhan van st dung ngudn lyc
tai chinh va ngudn nhan luc hién hanh, trong d6 bao gdm viéc bé tri kinh phi va
nguédn luc dé xay dumg, t6 chic tridn khaiLuat sira d6i, bd sung Luit cac TCTD
theo quy dinh ctia phép luat. Vé tinh tuong thich véi cac Piéu udce quéc té ma Viét
Nam la thanh vién, cac chinh sich duoc d& xuét luat héa co tinh ap dung chung
cho cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, té chirc mua bén, xi Iy no x4u,
khéong phan biét td chirc trong nudc hay nha dau tu nuée ngoai, td chirc ¢ vén
dAu tir nude ngoai; ddng thoi, vide xtr ly no x4u, xir ly TSBD cta khoan no x4u
cling dugc thuc hién chung d6i véi tit ca bén di vay, khong c6 su phan biét dbi
xu gifra cac bén di vay. Do Vay, cac ndi dung chinh sach khéng dnh huéng dén
viée thuc hién cac Piéu udc quéc té ma Viét Nam d4 tham gia ky két.

VI. THOI GIAN DY’ KIEN THONG QUA VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

NHNN dé xuét thoi gian trinh Quéc hdi khéa XV cho y kién va théng qua
tai ky hop thir 9 (théng 5/2025) theo quy trinh mot ky hop va soan thdo theo trinh
tw, thii tuc rit gon. Cu thé nhu sau:

1. Can cw phap ly

1.1. vé truong hop xiy dyng, ban hanh viin bin quy pham phap luit
theo trinh tu, tha tuc rit gon

Khoan 1 Diéu 146 Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt 2015 (da
sira ddi, bd sung) quy dinh céc trudng hop xay dung, ban hanh van ban quy pham
phép luét theo trinh ty, thi tyc rat gon bao gdm: «... trudng hop cip bach dé gidi
quyét nhiing van dé phadt sinh trong thuec tién”.

Nhu da néu tai muc II, IV T¢ trinh nay, cac giai phap d8 ra tai dé nghi xay
dung luit nhim giai quyet nhitng vin dé phat sinh trong thuc tién, d6 1a nhiing
vuéng mic, khé khin vé mat phép ly khi Nghi quyét sb 42/2017/QH14 het hiéu
lyc thi hanh. Viéc gidi quyét diém nghén nay 14 mot trong nhimng van dé cap bach
dé dam bao cac TCTD c6 dit co s& phép ly mét cach ddng bd dé xur Iy no x4u, xir
ly TSBD ctia khoan ng x4u nhim thuc hién cac muc tiéu thic ddy phat trién kinh
té - x4 hoi cua Pang va Nha nudc (nhu trinh bay tai muc 2 duéi day).

1.2. Vé thim quyen quyet dinh viéc xay dung, ban hanh viin ban quy
pham phap luit theo trinh tw, thi tuc rat gon
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Khoan 1 Piéu 147 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat 2015 (da
duogc stra ddi, bd sung ndm 2020) quy dinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi trinh
Quéc hdi quyét dinh viée ap dung trinh ty, thu tuc rat gon trong xay dung, ban
hanh luat.

Do v4y, Chinh phi can trinh Uy ban Thudng vu Quéc héi, trinh Qubc héi
quyét dinh viéc 4p dung trinh ty, thd tuc riat gon cung voi d& nghj b6 sung du 4n
luét stra db1 bd sung mot sb didu ctia Luat cac TCTD vao chuong trinh xy dung
luét ctia Qudc hoi tai ky hop thir 9 (thang 5/2025).

2. Cin ci thye tién (sy cin thiét, cap bach ciia viée xdy dung, ban hanh
dv 4n Luit sita dbi, b6 sung mot s6 diéu ciia Luét cac TCTD theo trinh tu,
thi tuc rat gon)

Tai Nghi quyét s§ 01/NQ-CP ngay 08/01/2025 cua Chinh phii vé nhiém vy,
giai phap chu yéu thuc hién k& hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngén
sach nha nudc ndm 2025, Chinh phu d& xac dinh ndm 2025 c6 y nghia dac biét
quan trong, 1a ndm tdng tde, bt pha, vé dich, 1a nim cudi thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi 5 nam 2021-2025 va 1a nam chuén bi, cung cb céc yéu t6 nén
tang, 1am tién d& d& nudc ta ty tin bude vao ky nguyén méi — ky nguyén vuon
minh phat trién giau manh, thinh vugng cta dan toc, hudng téi thuc hién théng
lgi muc tiéu Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021-2030.

Nhim thuc hién thing loi myc tiéu, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi ndm 2025 va ca giai doan 5 ndm 2021-2025 theo Két ludn, yéu cu cua
Trung wong, BJ Chinh tri, Nghi quyét ctia Qudc hoi, Chinh phu da dé ra muc tiéu
dat mic tdng trudng it nhét 8%, tao thé, tao da, tao luc, tao khi thé dé dét nudc ta
ting trudng 2 con sb trong nhimg nam tiép theo.

P4 ¢ thé 14y don biy ngan hang dé phat huy, khai thac tiém nang khac biét,
co hdi ndi trdi, loi thé canh tranh, tao dong luc, xung luc méi trong phat trién dét
nude; ddng thoi, 48 nganh ngan hang ting tdc, birt phé trong nam 2025 va thoi
gian t&i, gop phén thic dy ting trrdng va kiém soat lam phat, gitt vimg 6n dinh
vi md va bao dam céc can d6i 1én cia nén kinh t& nhu chi dao cua Thu tuéng
Chinh phu tai cugc hop Thudng truc Chinh phu ldm viéc vdi cac ngan hang
thuong mai (ngay 11/02/2025), viéc giai quyét, xir Iy nhimg vudng méc, kho khin
vé& mit thé ché cla cac ngdn hang thuong mai, dic biét trong cong tac xir Iy ng
x4u, xtr 1y tai san bao d¢am ctia khoan no x4u 13 mot trong nhimg nhiém vu wu tién
hang dau va cén phai kip thoi thdo g& cac diém nghén, tao thuan loi khong chi
cho chinh cac ngan hang trong viéc khoi théng “cuc méu déng — ng x4u” ma con
tao diéu kién dé nguoi din va doanh nghiép duoc tiép can tin dung véi chi phi



14

phit hop nhim phét trién kinh doanh, san xuét, nang cao chét luong cudc sbng va
duy tri 6n dinh chinh trj - x& hdi, phat trién kinh t& bén vimg.

Ngoai ra, cac quy dinh cia Nghi quyét s6 .42/2017/QH14 duoc dé xudt luat
héa 1a nhing quy dinh dd duoc 4p dung thi diém (tir 15/8/2017 dén hét ngay
31/12/2024) va d& minh chtng dugc tinh hiéu qua khi 4p dung trén thuc té.

Do vy, viéc luat héa cac quy dinh ctia Nghi quyét sé 42/2017/QH14 tai
thoi diém nay va sém c6 hiéu luc thi hanh (tai thoi diém Quéc hai té chire ky hop
thir 9 (thang 5/2025) s& 1a mot trong nhimng gii phdp mang lai nhiéu tich cuc cho
toan xa hoi, gép phan thuc hién nhitng muc tiéu ma Dang va Nha nuéc di dé ra
cho ndm cudi nhiém ky nay.

Trén day la ndi dung dé nghi xdy dung du an Luat sira dbi, bd sung mot s6
didu coa Luit cic TCTD dé luat héa mot sb noi dung cua Nghi quyét
42/2017/QH14.

NHNN kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./. /3/

Noi nhén: THONG DOC

- Nhur kinh trinh;

- Vén phong Chinh phu
- B Tu phap

- BLD NHNN;

- Luu: VP, PC.HTBinh.
Dinh kem:

- Béo céo danh gia tac dong;
- B4o céo tbng két thi hanh;

- Dé cuong chi tiét;

- Béang tiép thu, giai trinh;

- Béo céo thdm dinh.

(dé phv/h);



NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Péc 1ap - Tr do - Hanh phiic
Sé:  /BC-NHNN Ha Noi, ngay — thdng  ndm 2025
DU THAO XIN Y KIEN
BAO CAO

Panh gia tac dgng cha chinh sich trong dé nghj xay dung Luit sira ddi, bd sung
mdt s6 didu ciia Luat cdc T4 chirc tin dung

I. XAC DINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) dé xuét xdy dung céc chinh sach
vé xtr Iy no xAu, xir Iy tai san bao dam ciia khoan ng x4u nham ting tbc, birt pha,
thiic ddy tang trudéng va kiém soat lam phat trén cac co s& chinh tri, phép 1y va
thyc tién cfing nhu chi dao cia Thi tuéng Chinh phi. Cy thé nhu sau:

1.1. Co sé chinh tri

(i) Nghi quyét sé 05-NQ/TW ngay 01/11/2016, Hbi nghi lan thi tu Ban
chip hanh Trung wong Pang khéa XII vé mét s6 chii truong, chinh séch 16n nhim
tiép tuc d6i méi mo hinh ting truéng, nang cao chit luong ting trudng, ning suat
lao dong, suc canh tranh cua nén kinh té, xac dinh cha truong 1én trong co cAu lai
thi trudng tai chinh 13 “ban hanh céc quy dinh hd trg xtr Iy ng xau va co ciu lai
céc td chirc tin dung... bao vé loi ich hop phap, chinh dang cta chi no; ddng thoi,
bb tri ngudn luc dé xt 1y nhanh va dit diém no x4u trong nén kinh t&”.

(i) Dong thoi, Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B Chinh tri
vé& dinh huéng Chuong trinh x4y dung phép lut nhiém ky Qudc hdi khéa XV da
x4c dinh muc tiéu hoan thién dbng bd thé ché phat trién, tao 1ap khung khd phap
Iy dé thuc hién théng loi cic nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021-
2025 trong d6 luu ¥ “nhimg vén dé cip bach, da chin, d4 r, dugc thuc tién chimg
minh, ¢ su théng nhat cao thi méi xdy dung, ban hanh lut,...14y quyén va lgi ich
hop phép, chinh dang cia ngudi dan, doanh nghi€p lam trong tam;...”.

1.2. Co sé¢ phap ly

(i) Nghi quyét s§ 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 cia Qudc hdi vé ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2017 va Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay
08/11/2016 ctia Quéc hodi vé ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2016-2020
d3 néu rd mot trong nhimg nhiém vu trong tdm la “bao v¢ 1gi ich hop phép, chinh
dang cua chung”.



(ii) K& hoach s6 81/KH-UBTVQH ngay 05/11/2021 v& trién khai thuc hién
Két lugn s6 19-KL/TW ctia B Chinh trj v& P& 4n dinh huéng Chwong trinh xay
dung phap luit nhiém ky Qudc hoi khoa XV dé ra nhiém vu “nghién ciru, xay
dung dir 4n Luat diéu chinh vé xir Iy no x4u ctia cac td chic tin dung, tai san bao

A b

dam”.

(iii) Tai Nghi quyét sb 63/2022/QH15, Quéc héi cling da giao Chinh phu
nghién ciru, dé xut luit héa cic quy dinh vé xtr ly ng x4u, tai san béo dam cla
khoan ng x4u cling véi viée ra soat, stra ddi, bd su@g Luét cac T4 chirc tin dung.

(iv) Bén canh d6, tai Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh
pht phién hop Chuyén dé vé xay dung phap luét thang 12 ndm 2022, Chinh phu
da co ban théng nhét vé Su cin thiét, muc tiéu, quan diém xdy dung Luit cac
TCTD (stra dbi) va chi dao NHNN “xéc dinh 1, ddy du c4c bat cap, vudng méc
1a do quy dinh ctia Luét hay do qué trinh t5 chirc thuc hién dé dé& xuit giai phap
stra doi, bd sung phtt hop. Trén co s6 ké thira cdc quy dinh hién hanh, nghién ciru,
ra sodt dé ludt héa cdc van dé da chin, dd r6 dwoc thuc tién chung minh la dung
trong hoat dong ngdn hang...”. Sau 06 ndm thuc hién, thuc tién cfing d3 chimg
minh nhitng hiéu qua tich cuc ma Nghi quyét s 42/2017/QH14 da dem lai khi
trao cho td chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua ban, xt
1y no cac bién phap can thiét va hiru hiéu nhim rit ngin thoi gian XU Iy no x4u va
XU ly tai san bao dam, gép phén khoi thong ngudn vén tin dung trong nén kinh té.

1.3. Co sé thue tién va chi dao ciia Thi twong Chinh pha

Nam 2025 dugc xac dinh 13 nim ting tdc, bt pha dé vé dich ca nhiém ky
2021-2025, Chinh pht d4 dé ra muc tiéu dat mic ting trudng it nhit 8%, tao thé,
tao da, tao luc, tao khi thé dé dit nudc ta ang trudong 2 con sb trong nhing nam
tiép theo. Ngay 11/02/2025, tai cudc hop T?hu(‘)'ng truc Chinh phu lam viéc vdi cac
ngén hang thuong mai, Thu tuéng Chinh phu di ¢ nghi 14y don by ngén hang
dé phat huy, khai thac tiém niing khéc biét, co hoi néi trdi, loi thé canh tranh, tao
dong luc, xung luc méi trong phét trién dét nudc; ddng thoi, dé nganh ngan hang
ting toc, bt pha trong nim 2025 va thoi gian t6i, gop phan thiic diy ting trudng
va kiém soét lam phat, giit vimg &n dinh vi md va bio dam cac can dbi 16n cia
nén kinh té, Thi tuéng Chinh phti d3 dé ra céc nhiém vu, giai phap nganh ngan
hang va cac ngan hang thuong mai cin tap trung thuc hién, trong d6 bao gdm phéi
hop chit ché, hiéu qua véi cac co quan quan 1y nha nudc, cic co quan trong hé
thdng chinh trj trén tinh than vi su phat trién chung; va giao NHNN khan trrong
xay dung hb so, trinh Quéc hdi trong ky hop thang 5 t&i dé luat hoa Nghi quyét
50 42/2017/QH14 clia Quéc hoi v& thi diém xi Iy ng xAu clia c4c t chirc tin dung.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach



Pé khic phuc nhimg viréng méc, bat cdp cua céc td chire tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai (sau day goi tét 1a TCTD) va céc td chirc mua, ban, xit ly
ng x4u trong viée xtt Iy no xdu va xi ly tai san bao dam (TSBP) cua khoan ng¢
x4u, Qudc hdi da ban hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 vé thi
didm no x4u.

Thyc hién Didu 19 Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va két luan cia Uy ban
Thudng vu Quéc hdi tai Thong bio sb 882/TB-TTKQH ngay 06/4/2022!, Théng
béo s 906/TB-TTKQH ngay 21/4/2022%, Nghj quyét sé 19/2022/UBTVQH ngay
18/4/20223, Chinh phu d& c6 Béo céo sb 174/BC-CP ngay 11/5/2022 bao cao
Qubc hdi tong két thuc hién Nghi quyét sb 42/2017/QH14. Tiép d6, thuc hién
Nghi quyét s6 63/2022/QH15 ngdy 16/6/2022 ciia Quéc hoi v& Ky hop thit 3,
Qudc héi khéa XV, Chinh phti da nghién ciru, d& xuét luat héa cac quy dinh v
xu ly ng x4u, TSBD ctia khoan ng xiu cling voi viéc ra soét, sia déi, bd sung Luat
cac TCTD s6 47/2010/QH12 va Ludt s6 17/2017/QH14 stra dbi, bd sung Lujt cic
TCTD s6 47/2010/QH12.

" Ludt cée T4 chirc tin dung s6 32/2024/QH15 (Luat cic TCTD) d3 lut héa
mot s6 quy dinh ctia Nghj quyét s 42/2017/QH14 nhu xir Iy TSBD 13 dur 4n bt
dong san; phan b 1i dyr thu, chénh 18ch khi ban khoan ng xiu ctia TCTD, té chirc
mua bén, xir Iy ng. Ludt cac TCTD khong ludt héa quy dinh vé& quyén thu giir
TSBD (trir quy dinh vé viée chuyén tiép tai khoan 6 Piéu 210 Luét céc TCTD);
cling nhu quy dinh vé ké bién TSBD ciia bén phai thi hanh 4n va quy dinh v& hoan
tra TSBD 1a vét ching trong vu 4n hinh sy. | o
E Viéc khong luit héa cac quy dinh vé thu gitt TSBD, ké bién TSBD cua bén
phai thi hanh 4n, hoan tra TSBD la vét chimg trong vu 4n hinh su d3 din dén hé
qua 1a khi hét hidu lyc thi hinh Nghi quyét sé 42/2017/QH14 (dén hét ngay
31/12/2023), cac quy dinh lién quan dén (i) quyén thu gitt TSBD; (ii) ké bién
TSBD cua bén phai thi hanh 4n; va (iii) hoan trd TSBP la vat chimg trong vu 4n
hinh su tai Nghi quyét sé 42/2017/QH14 khong con dugc ap dung.

Cac vuong mic, khé khin clia TCTD, tb chirc mua ban, xir 1y ng lién quan
dén céc ndi dung trén - d3 duge ghi nhan trude khi Nghi quyét s6 42/2017/QH14
-duoc ban hanh - s& tiép tuc 14 nhan td gdy ra han ché trong cng tac xir 1y ng x4u
va xit ly TSBD gén lién véi khoén ng xAu; lam kéo dai qué trinh x1r 1y ng x4u,
anh huong dén viéc co cu lai hé théng céc TCTD, nhét 1a cac TCTD yéu kém.

! Két luén cia UBTVQH v& téng két thyc hién Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va dy thao Nghj quyét kéo dai thi
han 4p dung toan by quy dinh ctia Nghj quyét sé 42/2017/QH14

2 Két luan cia UBTVQH v& du kién Chuong trinh xdy dyng lugt, php lénh nim 2023, didu chinh Chuong trinh
xay dung ludt, phdp 1énh ndm 2022

3 Nghj quyét cia UBTVQH v& viée didu chinh Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2022



Dic biét, khi khéng c6 cong cu hiru hidu dé xtr Iy no x4u, xir Iy TSBD gin lién
v6i khoan ng x4u, trong thdi gian t&i, viée xit 1y no x4u néi chung va xir Iy TSBD
ctia khoan ng x4u noéi riéng bi cham tré, tir ¢6 anh hudng dén tinh hinh tai chinh
ctia cac TCTD ciing nhu ¢6 thé han ché kha ning tiép c4n tin dung ctia khéch hang
1a doanh nghiép va ngudi dan. Diéu nay dit ra yéu cdu tiép tuc nghién ctru dé hoan
thién khudn khd phap 1y vé xi Iy no x4u, xir Iy TSBD cua khoan no x4u.

Do vay, muc tiéu xay dung chinh sich - tiép tuc ludt hda cac quy dinh cua
Nghi quyét s6 42/2017/QH14 d& phét huy tdt hiéu qua trén thyc té - 14 tao lap
khudn khd phap 1y ddng bd v& xt Iy no x4u, dam bao phi hop véi thuc tién nhim
xir Iy cac vudng mic, khé khin d3 va dang can trg TCTD, t5 chitc mua bén, xir Iy
no thuc hién céc quyén hop phép ctia minh trong viée xir Iy ng x4u va TSBD cia
khoan no x4u, gian tiép anh huong dén kha ning xoay vong vén cling nhu tiép
cén tin dung v&i chi phi hop 1y cia ngudi dan va doanh nghiép. Péng thoi, viée
xAy dung chinh séch phai dam bao cin bang giita quyén loi hop phap cua TCTD,
t chirc mua ban xtt 1y ng véi cac quyén hop phép clia bén bao dam tai san, tranh
tao ra su bat d6i xtmg gita bén cho vay va bén di vay.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

NHNN dé nghi xay dung du 4n Lut stra d6i, bd sung mot s diéu cia Lut
cac TCTD, cu thé nhu sau:

1. Chinh séch 1: Luit héa quy dinh vé quyén thu giit TSBP
a) Xdc dinh vin dé:

Piéu 301 Bo luat dan su 2015 quy dinh: “Trudng hop nguoi dang gir tai
san khong giao tai san thi bén nhéan bao dam co quyén yéu cu Toa &n giai quyét,
trirtroong hop ludt li€n quan ¢6 quy dinh khac”.

Nhu vay, trong trudong hgp ngudi dang gift tai san khéng giao tai san, td
chirc mua ban, xr ly ng, TCTD phai khdi kién va chd thi hanh ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n. Pidu nay ciing tao ap luc 1én cho cic co quan xét xir. Bén canh dé, su
kéo dai v& mit thoi gian ciing tao nén tim 1y chdy ¥ tra no ciia bén ¢ nghia vu.
Pdng thoi, phap luat méi chi ghi nhan quyén yéu ciu Toa 4n giai quyét viée ngudi
dang gitt tai san khong giao tai san dé bén nhan bao dam xir Iy TSBP ma khéng
quy dinh truc tiép quyén thu gitt TSBD clia bén nhan bao dam d3 gay kho khin
rat 16n dén quyén xtr Iy TSBD ciia t& chirc mua ban, xir Iy ng va TCTD vi td chirc
mua ban, xt Iy no cling nhu cac TCTD khong thé thuc hién viéc thu gift néu cac
chu tai san khong déng thuén, cb tinh chéng d6i, tham chi tao ra cdc tranh chép
khéc lién quan d¢én TSBD nhim kéo dai thoi gian xir Iy TSBPD.



Bén canh d6, qua trinh khai kién, tham gia tb tung va tién hanh thi hanh 4n
theo quy dinh cho mdi vu 4n thudng kéo dai nhidu nam, trong bdi canh ngan hang
phai trich du phong rui ro, dimg du thu 18i trong khi van phai tra chi phi huy dong
vbn hang ngay. Thuc trang d6 tao ra rui ro 16n, déc biét cho TCTD c6 ham luong
cho vay ban 18 ty trong cao, hudng t61 kich céu, phai xir Iy rit nhiéu mén ng xAu
gia tri nho, dia ly phén tan, dan dén chi phi hoat dong cao trong vAn d& thu hdi no
va lam giam kha nang ddy manh cho vay khich hang, kho giam duoc lai suét cho
vay.

Viéc xir ly TSBD cua td chirc mua ban, xr Iy ng, TCTD bi kéo dai cling
lam anh huéng tidu cuc dén két qua cua viée xir Iy ng x4u, din dén kho c6 thé
khoi thong dugce ngudn von cia hé théng ngan hang, 1am anh hudng dén murc d6
an toan, lanh manh cia hé thdng ngén hiang va 12 mét trong nhimg nguyén nhén
]am han ché viéc tip can tin dung ctia khach hang, han ché kha ning ting trudng
tin dung va tang truéng cua nén kinh té.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé:

X Iy vudng méc ciia cac TCTD, t6 chirc mua ban, xir 1y ng trong qua trinh
xu ly TSBDB, xur ly no x4u, nhdm dam bao can bang gitra quyén ctia chil ng va cic
quyén loi hgp phap clia bén bao dam; dAy nhanh téc d6 va giam chi phi xu ly
TSBD, xir Iy no x4u, tir 6 gbép phén giam chi phi céc khoan cdp tin dung, ha 14
sut, ting cudong kha ning quay vong vbn va tiép can tin dung ctia ngudi dan va
doanh nghiép; tranh dé phat sinh va bing phat tinh trang ngudi dén, doanh nghiép
tiép can “tin dung den”.

¢) Cic gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: B4 sung Piéu 198a vao sau Diéu 198 Luat cac TCTD theo

hudng cho phép TCTD, td chirc mua bén, xt Iy ng dugc quyén thu giit TSBD véi
cac ndi dung sau:

(1) Quy dinh rd TCTD, t& chirc mua ban, xit ly no duoc quyén thu gitt TSBD.
Viéc thu gitt TSBD chi duge thuc hién trong trudng hop hop ddng bao dam cé
thda thudn vé viéc bén bao dam dong y cho bén nhan bao dam c6 quyén thu gilr
TSBD clia khoan ng xau khi phai xtr Iy TSBD theo quy dinh cua phép luét. Quy
dinh nay nhim bao dam viéc thu git TSBD dam bao ton trong quyén tu do, tu
nguyén cam két, thoa thuan gitta cac bén, phu hgp quy dinh cla Hién phap va Bo
luat dan sy 2015.

(ii) Quy dinh vé thu giit TSBD khdng phai 14 viéc thu gitr don phuong, v
diéu kién ma phai tun tha pham vi, giéi han, didu kién thu gitr. Dé)ng thdi, can
quy dinh vé trinh tu, thi tuc thu giir, cong b%mg, cong khai, minh bach, bdo dam



quyén va loi ich hop phdp clia bén c¢6 nghia vu, TCTD va céc bén c6 lién quan.
Cu thé: dé thyc hién duge vide thu gilt phai bado dam dap g cac diéu kién: (1)
Khi xay ra truong hop xir ly TSBD theo quy dinh ctia phép luat vé dan sy; (2) Tai
hop dong bao dam cé théa thuan vé viéc bén bao dam ddng y cho bén nhan bao
dam c6 quyén thu giit TSBD cta khoan ng xdu; (3) Bién phap bao dam da phat
sinh hiéu Iyc déi khéng vé6i bén thit ba theo quy dinh cta phap ludt vé bao dam
thyc hién nghia vu; (4) TSBD khéng pha1 1 tai san tranh chép trong vu an da
dugc thu ly nhung chua dugc gidi quyét hoic dang duoc giai quyet tai Toa an co
thAm quyén; khong dang bi Toa 4n 4p dung bién phép khén cip tam thdi; khong
dang bi ké bién hoic 4 ap dung bién phap bao dam thi hanh 4n theo quy dinh cta
phap luét; (5) TCTD, té chtrc mua ban, xtr Iy ng d4 hoan thanh nghia vu cong khai
théng tin vé thi gian, dia diém thu git TSBD, TSBPD dugc thu gitft, Iy do thu gift
dudi céc hinh thirc: (a) Pang tai thong tin trén trang thong tin dién tir cia minh;
(b) Gui van ban thong bao cho Uy ban nhan din cip X3 va co quan Cong an noi
c¢6 TSBD; (c) Niém yét van ban thong bdo tai tru s¢ Uy ban nhan dén cép x4, (d)
Thong béo cho bén bao d4m va bén cing nhin bao dam, nguoi gitt TSBD. Thoi
han théng bdo dugc quy dinh 14 15 ngay d6i véi bit dong san. Phuong thirc thong
bao dugc thuc hién theo thda thuan hodc giri cho bén bao dam, bén thit ba c§ lién
quan bang vin ban truc tiép hodc théng qua ty quyén, dich vu buu chinh, phuong
tién dién tir hodc phuong thirc khac.

(iii) Ddng thoi, dé tranh viéc lam dung quyén thu gilt TSBD, cin quy dinh
ro trong qua trinh thu gift, TCTD khéng dugc 4p dung c4c bién phap vi pham diéu
cdm cla phap ludt, trdi dao dirc xa hdi; TCTD chi duoc v uy quyen thu gii cho cong
ty quan ly ng va khai thdc tai san thudc td chire tin dung d6; t6 chirc mua ban, xr
1y ng chi dugc Gy quyén thu gift cho t6 chirc tin dung ban ng, cdng ty quan ly no
va khai théc tai san thuéc TCTD bén no.

Giai phap 2: Giff nguyén hién trang quy dinh tai luat hién hanh
d) Danh gid tac djng cia cdc giai phdp

Giai phap 1:

* Téc dong dbi v6i hé théng phap luat:

Dé xuit xay dung chinh sach 1 phu hop véi Hién phap va B6 luét dan su.
Cu thé:

+Khoan 1 Piéu 14 Hlen phéap 2013 quy dinh: “O nuoc Cong hoa x4 hoi chu
nghla Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cdng dan vé chinh trj, dan su, kinh
té, vin hoa, xa hdi dugc cong nhén, tén trong, bao vé, bao dam theo Hidn phép va
phép luat”



+ Khoan 2 Piéu 32 Hién phap 2013 quy dinh: “Quyén s& hitu tu nhan va
quyén thira ké duoc phép ludt bao ho”.

+Piéu 51 Hién phép 2013 quy dinh: “Nha nudc khuyén khich, tao didu kién
dé doanh nhan, doanh nghiép va c4 nhan, t§ chirc khac ddu tu, san xuét, kinh
doanh; phét trién bén vitng céc nganh kinh té, gép phan xay dung dat nuée”.

+ Diéu 106 Hién phap 2013 quy dinh: “Ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n nhéan
dan c6 hiéu lyc phap luét phai dugce co quan, td chirc, ca nhén ton trong; co quan,
t chirc, c4 nhan hitu quan phai nghiém chinh chép hanh”.

+ Khoan 1 DPiéu 2 B luat dan su 2015 quy dinh vé viée cOng nhén, ton
trong, bao vé va bao dam quyén dan sy nhu sau:“1. O nuéc Codng hoa x4 hoi chu
nghia Viét Nam, cac quyén dan sy dugc cong nhén, ton trong, bdo vé va bio dam
theo Hién phép va phap luat”.

+ Khoan 2, 3, 5 Piéu 3 B6 luat dan su 2015 quy dinh: “2. Ca nhén, phap
nhan xéc 14p, thuc hién, chdm dut quyén, nghia vu dén su cia minh trén co so tu
do, tu nguyén cam két, thoa thuén. Moi cam két, thoa thuén khong vi pham diéu
cAm cua luat, khéng trai dao dirc x4 hoi ¢6 hiu luc thuc hién dbi véi cac bén va
phai dugc chii thé khac ton trong. 3. C4 nhan, phap nhan phai xéc 18p, thuc hién,
chdm ditt quyén, nghia vu dan su cia minh mét cach thién chi, trung thuc...5. C4
nhan, phap nhan phai ti chiu trach nhiém vé viéc khong thuc hién hoac thuc hién
khong dung nghia vu dan sy”.

+ Khoan 1 Diéu 163 B6 luét dan s 2015 quy dinh: “Khéng ai c6 thé bj han
ché, bi tudc doat trai luat quyén sé hiru, quyén khéc dbi voi tai san”.

Nhu vay, Hién phap 2013, B9 luat dan sy 2015 da quy dinh:

(1) O nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, cic quyén dan su dugc
cbng nhén, ton trong, bao vé va bao dam theo Hién phap va phép luat,

(2) Ca nhén, phap nhan xac 1ap, thuc hién, chim dit quyén, nghia vu dan su
cia minh trén co s& tu do, tu nguyén cam két, thoa thuén:

(3) Moi cam két, théa thuén khéng vi pham diéu cim cia luét, khong trai
dao dirc x4 hoi ¢ hiéu luc thuc hién dbi véi cac bén va phai dugce chu thé khac
ton trong;

(4) Ca nhan, phap nhan phai x4c l4p, thuc hién, chdm dut quyén, nghia vu
dan sy cia minh mét cach thién chi, trung thyc.

Trong quan hé tin dung giira bén di vay va bén cho vay thi khi bén di vay c6
nhu cau, bén cho vay di dua mét khoan tién cho bén di vay sir dung; va bén di
vay dd cam két hoan tra lai khoan tién d6 ding thoi han d3 thoa thuan. Dé bao



dam cho viéc thuc hién cam két d6, bén di vay hodc bén thir ba dung tai sén cua
minh d& bao dam cho khoan vay va ky thoa thuén tu nguyén dong ¥ cho bén cho
vay xu ly tai san bdo dam néu khong tra dugc ng, trong dé c6 thoa thuén vé viée
bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén bao dam cé quyén thu gii tai san bio dim cta
khoan ng x4u khi xay ra truong hop xir 1y tai san bio dam theo quy dinh phap
luat.

Nhur vay, viéc thu giir tai san bao dam dugc thuc hién trén co s¢ thoa thuén
tu nguyén da co gifra bén di vay va bén cho vay.

Trudng hop trong hop d6ng da co thoéa thudn thi viéc thuc hién thu gitt chinh
1a viéc tdn trong va tuan tht quy dinh cua hop ddng, ton trong quyén va nghia vy
cua cac bén da giao két trude d6 va cling nhim tén trong ky cuong, trat tu xa hoi.

Trudng hop trong hop déng bao dam khong co thoa thudn vé thu giit thi
TCTD khong dugc thuc hién thu giit tai san bao dam. Do d9, viéc quy dinh tai du
thao Luat vé thu giit tai san bao dam khéng x4m pham dén quyén con ngudi,
quyén cbng dén, quyén sé hiru theo quy dinh tai Hién phap, pht hop véi nguyén
tic quy dinh tai Diéu 3 Bo luat dan su.

Ngoai ra, Pidu 301 B6 luat dan sy nam 2015 quy dinh: “Truong hop ngudi
dang gift tai san khong giao tai san thi bén nhén bao dam cé quyén yéu cau Toa
an giai quyét, trir truong hop luét lién quan c6 quy dinh khic”. B3 luat dan su nim
2015 khéng quy dinh truc tiép vé thu gift nhung da ghi nhan mét phin théng qua
quy dinh cho phép cac bén théa thusn v& phuong thirc xtr 1y tai san bao dam tai
Piéu 303, Diéu 301 quy dinh trudng hop luat lién quan c6 quy dinh khéac dbi véi
truong hop ngudi dang giflf tai san khong giao tai san thi quy dinh tai ludt lién
quan duogc ap dung. Do do, viéc du thao Luat quy dinh vé thu gilf tai san bao ddm
dé thu hi, xr 1y tai san bao dam dé hoan tré cac nghia vu no cua khach hang vay
1a d¢am béo tinh thng nhit v6i quy dinh tai Didu 301 B luét dan su 2015.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:
- Tac dong tich cwe:

Pdi véi Nha nude: Giai phap khéng lam phat sinh chi phi cho hoat dong
quan ly nha nudc nhung cé thé gia ting ngudn thu ngén sach Nha nudc tir viée
c4c bén co lién quan thuc hién nbép nghia vu thué do tang thu, xir ly cac khoan
phai thu va TSBD. Ddng thdi, quyén loi cia ngan hang dugc dam bao s& khuyén
khich ngan hang c6 thém dong luc dé cho vay, ha lai suét cho vay do giam chi phi
khi phai xtr Iy ng, xtr ly TSBD; tir d6, doanh nghiép va ngudi dan c6 diéu kién
tiép can, huy dong vén vé6i 1ai sudt hop 1y nhim phat trién san xuét, kinh doanh,
g6p phén ting thu cho ngan sich nha nudc. Pong thoi, khi ngudi dan va doanh



nghiép dugc ting cudng kha ning tiép can tin dung s& gop phan x6a bd “tin dung
den”, tir 46 gop phén giit an ninh, trat ty xa hoi, cing cb su 6n dinh cta hé théng
chinh tri. Bén canh d6, khi bén vay (ngud¢i dan va doanh nghiép) y thire dugce hé
qua phép ly cua viéc khong chu dong thanh toan cac khoan ng dung han, bén vay
s& ¢ xu hudng danh gia k¥ cang, st dung vén vay an toan va hiéu qua hon, tir d6
ning cao nhén thirc, nang lyuc tai chinh ctia ngudi dan, doanh nghiép.

Ngoai ra, truong hop ludt hoa quy dinh vé thu gitt TSBD thi TCTD, t6 chirc
mua ban, Xt Iy ng ¢6 thém lya chon ma khong nhét thiét phai st dung dén viéc
giai quyét tranh chép thong qua con dudng t6 tung, tir d6 gin giit dugce mbi quan
hé tét dep gitra bén vay va bén di vay, déng thoi, giam génh ning, &p luc cho hé
thdng cac co quan tu phap.

- Tac dong ti€u cuc:

D4 xuét chinh sach khéng lam phdt sinh tdc dng tiéu cec cho dat nude cling
nhu cho ngudi dan va doanh nghiép do gidi phap nay cén bang, hai hoa hoéa quan
hé giita bén vay va bén di vay; dong thoi, giai phap nay cling dam béo khong anh
hudng dén an ninh, trt ty, an toan x& hdi do viée thu gitt TSBD phai tun thu quy
trinh nhét dinh ma khong phai 14 sy thu gitt tw do, v6 diéu kién.

* Tac ddng vé gi6i:

Giai phéap khong anh huéng dén co hdi, didu kién, ning lyc thyuc hién va thu
hudng céc quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach khéng mang tinh phén biét,
dugc ap dung chung.

* Tac déng cua thu tuc hanh chinh:

Giai phap khong lam phat sinh th tuc hanh chinh méi nén khong anh hudng
dén chi phi ctia doanh nghiép, c4 nhén.

Giai phap 2:

* Tac dong ddi voi hé théng phap luat:

Truong hop gilt nguyén nhu hién trang, khuén khé phép ly vé thu gitt TSBD
s€ khong dugc hoan thién. Piéu 301 B6 luat dan su méi chi ghi nhan nguyén tic
vé trach nhiém giao TSBD ma khong tao ra mot cong cu phap ly hitu hiéu dé bén
¢6 quyén thye hién quyén yéu cau giao TSBP.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tac dong tich cwe:
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Giai phéap khéng dem lai tdic djng tich cuc cho nha nuéc cling nhu khong
dem lai loi ich cho nguoi dén va doanh nghiép do khong tao ra dong luc dé ngan
hang mé& rong hoat déng cip tin dung.

- Tac dong tiéu cuec:

Khuén khé phép 1y clia Vist Nam vé xir Iy TSBB, xir I ng x4u khi khong
duoc hoan thién, khong xir Iy duge nhitng dic thu cia linh vuc ngén hang s€ mang
lai nhimg tdc dong tiéu cuc cho nha nudce, cho ngudi dan va doanh nghiép.

Khéng gidng nhu giao dich dén sy théng thuong, hoat ddng ngan hang duoc
van hanh theo phuong thirc di vay (nhén tién giri cua nguoi giri tién) dé cho (doanh
nghiép, nguoi dan) vay. Do Vay, ngéan hang chlu ap luc vé thoi gian cling nhu chi
phi d& hoan tra ngudi giri tién khi duoc yéu cau. Néu 4 ap dung cac quy dinh chung
nhu ddi véi giao dich vay dan sy (khoi kién va cho thi hanh ban 4n, quyet dinh
ctia Toa 4n c6 thim quyen) hodc khong c6 quy dinh dic tha riéng, quyén loi cla
ngan hang s& khéng duoc bao vé thich ddng, ddn dén mot mat, ngan hang khong
c6 kha ning hoan tra tién gui cho ngudi giri tién khi duge yéu céu, lam phét sinh
cac khing hoang tai chinh theo hiéu tmg domino; mat khac, ngan hang khéng c6
ddng luc cho vay, din dén vén cua ngén hang khong dugc xoay vong, khong tao
ra loi nhuan gia tri gia tang cho nen kinh té, khién doanh nghiép, nguoi din khé
tiép can vén vay hoic tiép can vén vay vdi chi phi cao.

Ngoai ra, y thirc tra ng ctia mét b phan khach hang vay con nhiéu han ché,
c6 thé loi dung su thiéu hut ciia khudn khd phap ly dé tri hodn, chdy y trong viéc
trd ng.

* Tac dong vé gidi:

Chinh sdch khéng 4nh huéng dén co hdi, didu kién, ndng luc thuc hién va
thu huéng cac quyén, loi ich ciia méi gioi do chinh sach duge 4p dung chung,
khong mang tinh phén biét.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Giai phap khéng 1am phét sinh thi tuc hanh chinh méi nén khéng anh hudng
dén chi phi cta doanh nghiép, c4 nhan.

d) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Tir cac co so trén, NHNN lya chon Gidi phap 1 do mang lai nhidu loi ich
tich cuc cho Nha nuée, ngudi dan va doanh nghiép. Lua chon Giai phap nay,
Chinh phu trinh Quéc hdi dy 4n Luét sira ddi, bd sung mét s6 diéu ca Luit cac
TCTD.
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1.2. Chinh sach 2: Luit héa quy dinh vé ké bién TSBD ciia bén phai thi
hanh an
a) Xdc dinh vin dé:

Diéu 90 Lu4t Thi hanh 4n déan sy (d& dugc stra dbi, bd sung) quy dinh co
quan thi hanh 4n dén su co quyén ké bién tai san cim c, thé chap trong trudng
hop ngudi phai thi hanh an khéng con TSBD nao khac & thi hanh 4n hodc c6 ma
khong du néu gia tri TSBD d6 16n hon nghia vu dwgc bao dam va chi phi cudng
ché thi hanh 4n. Quy dinh nay anh huéng 16n dén quyén chi ng ciia bén nhén bao
dam, 1am gia ting no x4u ctia hé théng cac TCTD, dic biét trong truong hop
TSBD hinh thanh tir vén vay 1a ngudn chinh dé tra no cho TCTD. Truéc ddy, khi
Didu 11 Nghi quyét s§ 42/2017/QH14 ¢4 hiéu luc, khé khin ctia TCTD, td chire
mua bén, xir ly no d3 co ban duge khic phuc, xt ly. Vi vay, khi quy dinh nay
khong duoc luat héa tai Ludt cac TCTD, TCTD, td chirc mua ban, xir Iy no tiép
tuc gip khé khin do TSBD c6 thé bi ké bién d& thi hanh an, ké ca dé thyc hién
cic nghia vu khong phai thudc truong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé& cép
dudmg, bdi thuong thiét hai vé tinh mang, strc khoé; diéu nay anh hudng 16n dén
quyén loi chid ng cua cac TCTD, td chitc mua ban, xir 1y no.

b) Muc tiéu gigi quyét van dé

Khic phuc dugc khé khin, vuéng méc ctia TCTD, t6 chirc mua bén, xir ly
ng trong viéc bao dam quyén loi hop phap ctia minh nhung van dam bao viéc thi
hanh an dbi v&i mot sb nghia vu nhu cép dudng, bdi thuong thiét hat vé tinh mang,
suc khée.

¢) Cdc gidi phdp dé xudt:

Giai phap 1: Bb sung Diéu 198b vao sau Diéu 198 Luat cac TCTD theo
hudng TSBD cta khodn ng x4u ctia bén phai thi hanh 4n dang bao dam cho nghia
vu tra no tai td chure tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, td chirc mua bén,
xur Iy ng khong bi ké bién dé thuc hién nghia vu khac theo quy dinh ctia phép luét
v& thi hanh 4n dan sy, trir trudng hop thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cap dudng,
bdi thudmg thiét hai vé tinh mang, stic khoe hogc trudmg hop c6 su dong ¥ bang
vin béan cua td chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chirc mua ban,
Xt ly ng.

Giai phap 2: Gilt nguyén hién trang quy dinh tai lut hién hanh

d) Pdnh gid tic dpng cua cdc gidi phap

Giai phap 1:

* T4c dong déi voi hé thdng phép luat:
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Giai phap chinh sach khong anh huéng t6i quyen va nghia vu cia céng dan
theo Hién phap. Phuong 4n dé xuét cia NHNN Van tao diéu kién dé co quan thi
hanh 4n thyc hién viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh vé& c4p dudng, bdi thuong thiét
hai vé& tinh mang, sirc khoe hoac trucmg hop c6 su dong ¥ bang vin ban cia TCTD,
chi nhanh ngén hang nuéc ngodi, tb chirc mua ban, xir ly ng va van dam bao viée
thue hién quyén loi chinh dang va hop phap ctia chtl ng. Tuy nhién, giai phap nay
xung dt véi quy dinh tai Piu 90 Luat Thi hanh 4n dan su (d& duoc sira ddi, bd
sung). P& dam béo xur ly nhimg d4c thu cua linh vuc ngan hang, giai phap c6 thé
dugc chap nhén do Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat da ghi nhan nguyén
tic tai khoan 3 Diéu 156 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét, theo do,

“trong trudng hop cdc vin ban quy pham phap luét do cung mot co quan ban hanh
c6 quy dinh khéc nhau v& cting mét van dé thi ap dung quy dinh cta van ban quy
pham phép luét ban hanh sau”.

* Téc dong vé kinh té - x4 hoi:
- Tac dong tich cwe/lgi ich:

Déi véi Nha nuée, giai phap khong 1am phat sinh chi phi cho hoat déng quéan
Iy nha nude nhung c6 thé gia ting ngudn thu ngéan sach Nha nudc tir viée cic bén
c6 lién quan thuc hién ndp nghia vu thué do tang thu, xir ly cac khoan phai thu va
TSBD. Pdng thoi, giai phap nay sé& glup khic phyc dugc vuéng mic, bét cdp ma
cac ngén hang dang gdp phai trén thuc té, tir d6, thuc day ngan hang gia ting, m¢&
rong hoat dong cép tin dung, gidm chi phi, ha mat bing 13i sut, tao didy kién dé
nguoi dan, doanh nghlep tiép cén tin dung véi chi phi hop ly hon tir 46, gép phin
phat trién kinh té cta m01 thanh phén va tong thé cua ca qubc gia, tao nhiing
chuyén bién tich cuc v& chit va luong ctia nén kinh té.

- Tac dong ti€u cwc/chi phi:

Cong tac thi hanh 4n c6 thé gip khé khin va han ché vé ngudn dé thuc hién
thi hanh c4c ban 4n, quyét dinh. Tuy nhién, giai phap 1 vin to diéu kién dé co
quan thi hanh 4n thuc hién viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh vé clp dudng, bdi
thuong thiét hai vé tinh mang, suc khoe hoic truong hop 6 su dong y bang van

ban ctiia TCTD, t6 chirc mua ban, xir ly ng va van dam béo viéc thuc hién quyén
loi chinh déng va hop phép cua chu no.

* Tac dong vé gidi:
Giai phap khéng anh hucmg dén co hoi, didu kién, nang luc thuc hién va thu

huéng céc quyén, loi ich cia mbi g10i do chinh sach khong mang tinh phan biét,
duoc 4p dung chung,.

* Tac dong cta thu tuc hanh chinh:
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Giai phéap khong lam phéat sinh tha tuc hanh chinh mdéi nén khong anh hudng

dén chi phi ctia doanh nghiép, c4 nhan.
Giai phap 2:

* Tac dong d6i voi hé théng phép lubt:

Viéc gilr nguyén hi¢n trang khong tao ra cac xung dot phap ly véi Luét Thi
hanh 4n dan sy (d4 duogc sira ddi, b sung) nhung lai thiéu khuén khé phap ly dé
viée xtr Iy ng x4u, xir Iy TSBD ctia khoén no xau dugc thuc hién mdt cach hiéu
qua.

* Téc dong vé kinh té - xa hoi:

- Tac dong tich cwe/lgi ich:

Péi véi Nha nude, giai phap khdng lam phat sinh chi phi cho hoat déng quén
Iy nha nuéc; cong tac thi hanh 4n c6 thé duge dam bao. Tuy nhién, giai phép nay
khong mang lai tac dong tich cyc, lgi ich cho nguoi dan va doanh nghiép trong
viéc tiép cén tin dung.

- Téc dong tiéu cwc/chi phi:

Ngén sach nha nuée c6 thé bj giam thu do ngan hang, doanh nghiép va nguoi
dan déu b anh huéng do khong xir Iy dugc cac khoan ng x4u va TSBD cia khoan
ng x4u. Ngudi dan va doanh nghiép c6 thé s& khé tiép can céc ngudn tin dung tir
cac ngan hang hoic tiép can tin dung véi chi phi cao, thim chi bung phat “tin
dung den” do ngén hang s& c6 xu hudng thu hep hoat dong cép tin dung hodc ting
14i sudt dé bu chi phi xit Iy ng va TSBD ctia khoan ng.

* Tac dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, didu kién, nang luc thuc hién va
thu huéng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh séch duogc ap dung chung,
khong mang tinh phén biét.

* Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

Gidi phap khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh nén khéng anh hudéng dén
chi phi ctia doanh nghiép, ca nhén.

d) Kién nghi gigi phap lua chon
Tir céc co s6 trén, NHNN lwa chon Giai phap 1 do mang lai nhiéu loi ich
tich cyc cho Nha nuéc, ngudi dén va doanh nghiép. Lua chon Giai phép nay,

Chinh pht trinh Qudc hoi d 4n Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cia Luat cac
TCTD.
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1.3. Chinh sich 3: Luit héa quy dinh vé hoan tra TSBD la vit chimg
trong vu 4n hinh sw va bd sung quy dinh vé hoan trd TSBD la tang vit,
phwong tién vi pham hanh chinh

a) Xdc dinh van dé:

Khoan 3 Diéu 106 B6 Luat TS tung hinh sy mdi chi quy dinh viéc tra lai tai
san dd thu gift, tam gift nhung khong phai 1a vt chimg cho chu sc hitu hodc nguoi
quan ly hop phdp tai san d6; hodc tra lai vat chimg cho chu s¢ hitu hodc nguoi
qudn Iy hop phdp néu xét thiy khong anh hudng dén viéc xir Iy vu 4n va thi hanh
an.

Tuy nhién, phap Iuat hién hanh chua c¢6 quy dinh vé viée hoan tra tai san/vét
chimg 12 TSBD cho bén nhén bdo ddm sau khi co quan tién hanh t6 tung hoan tit
thu tuc xac dinh TSBD 1a vét ching hay khong phai vat chimg. Diédu nay anh
hudng truc tiép dén quyén xtr Iy TSBD ctia TCTD (bén nhén bao dam) cling nhu
anh huong dén tién d6 va hidu qua xr 1y ng x4u cia cac TCTD, td chirc mua bén,
X ly ng. Do vay, vi€c luat héa quy dinh vé hodn tra tai san 13 vat ching trong vu
4n hinh su cho bén nhan bao dam s& gitip khic phuc han ché trén.

Ngoai ra, khoan 1 Pidu 126 Luét Xir Iy vi pham hanh chinh méi chi quy
dinh: “Déi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc truong hop bi tich
thu nhung d3 dang ky bién phap bao dam thé chép tai san theo quy dinh ctia phap
luat dan su thi bén nhén thé chip duoc nhan lai tang vat, phuong tién hoic tri gia
turong duong vdi nghia vu dugce bao dam...” ma chua quy dinh cu thé truong hop
khi co quan nha nudc c6 thdm quyén xéc dinh khéng dp dung hinh thirc tich thu
dbi véi tang vat, phuong tién trong vu viéc vi pham héanh chinh thi hoan tra tang
vat, phuong tién 1a TSBD cho bén nhdn bado dam, din dén viéc co quan co thim
quyén hoan tra tai san cho chii tai san la bén bdo dam, khién bén nhan bao dam
(TCTD) c6 thé khéng con TSBD, gay thiét hai cho TCTD. Do vy, viéc b sung
quy dinh vé hoan tra tai san 13 tang v4t, phuong tién vi pham hanh chinh s& gitp
TCTD, td chitc mua ban, xir Iy ng bao vé dugc quyén loi hop phap ctia minh.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Nhim hoan thién céc quy dinh, tao hanh lang phap ly ddy du, toan dién dé
kip thoi khéc phuc céc bét cap, vudng mic cé tinh cép bach trong thuc tién, théo
g& diém nghén trong cong tac xir 1y va thu hdi ng x4u nhdm gép phan xay dung
kién tric thuong ting ddng b, sin sang dé ting tdc, birt phé, thic déy tang trudng
ctia nén kinh t&, nhidm phat huy vai trd ciia nganh ngén hang — 13 mach mau cua
nén kinh té.

¢) Cdc gidgi phdp dé xuat:
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Giai phap 1: Nhom giai phap vé sira d6i, bd sung Luat cac TCTD

Bb sung Diéu 198c vao sau Piéu 198 Luat cac TCTD theo hudng sau khi
hoan tét thii tuc x4c dinh chimg cir va xét thiy khong anh hudng dén viée xu 1y
vu an, co quan tién hanh td tung cé trach nhiém hoan tra vat ching trong vu an
hinh su 12 TSBP ctia khoan no x4u theo dé nghi ctia bén nhén bao dam 1a tb chirc
tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, to chirc mua bén, xtt Iy no.

Déi véi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh la TSBD cua khoan ng
x4u bj tam gilt, co quan ¢ thAm quyén c6 trach nhiém hoan tra cho bén nhan bao
dam 14 t chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chtrc mua bén, xtr ly
no khi ¢6 dé nghi ctia cac cha thé nay.

Giai phap 2: Giit nguyén trang cac quy dinh co lién quan tai ludt hién hanh
d) Danh gid tac dpng cua cac gidi phdp

Giai phap 1:

* Tac dong d6i v6i hé théng phép luat:

Viéc lya chon Giai phap 1 s& gitip tao 1ap khudn khé phap 1y dé khic phuc
nhitng thiéu sét hién hanh nhung van dam bao khéng tao ra nhitng xung ot 16n
do Giai phép 1 chi bé sung nhing van dé chua dugc quy dinh 6, cu thé trong van
ban quy pham phap luét hién hanh.

* Tac dong vé kinh t&, xd hoi
- Tac dong tich cuc:

Giai phap khong lam phat sinh chi phi cho hoat dong quan ly nha nudc
nhung c6 thé gitip ting thu ngan sich nha nuéc do mang lai hiéu qua tich cuc cho
ngan hang, nguoi dan va doanh nghiép. Tuong tu tac ddng tich cuc ma Giai phap
1 ciia Chinh sach 1 va 2 mang lai cho nguoi dén va doanh nghiép, Giai phap 1 cta
Chinh sach 3 ciing gitip bao vé quyén loi hop phap ciia ngan hang va tao dong luc
& ngan hang cho vay nhiéu hon véi chi phi hop Ly hon, tir 6, ngudi dan va doanh
ngh1ep c6 diéu kién dé phat trién san xuét, kinh doanh va cai thién chit lugng
cudc sdng, tao ra su phat trién bén vimg ctia moi thanh phén kinh té.

- Tac dong tieu cue:

Giai phap 1 khong tao ra tac ddng ti€u cuc cho nha nudc do Giai phép 1 chi
lam 18, bb sung cac ndi dung, hoat déng ma céc co quan quan ly nha nudc dang
thuc hién theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. Pdng thoi, giai phap nay cfing
khong tao ra tac dong tiéu cuc cho doanh nghiép, nguoi déan.

* Tac dong vé gidi:
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Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung chung,
khong mang tinh phéan biét.

* Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Giai phdp khong 1am phat sinh thd tuc hanh chinh m&i nén khéng 4nh hudng
dén chi phi ctia doanh nghiép.

Giai phap 2:

* Tac dong dbi v6i hé théng phap luat:

Viéc gitt nguyén quy dinh hién hanh v& béan chit s& khién cho khuén khé
phép ly vé viée xir ly ng XAu, Xt ly TSBPD cua khoan no x4u bi thiéu sét, diém
nghén vé thé ché 1a diém nghé&n cua moi diém nghén, do vay, s€ anh hudng tiéu
cuc dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta nguot dan va doanh nghiép.

* Tac dong vé kinh té - x4 hoi:

- Tac dong tich cuc:

Viéc gilt nguyén hién trang quy dinh giap khéng phét sinh chi phi stra ddi,
b6 sung hoic ban hanh méi van ban quy pham phép luat va khong lam anh hudng,
xa0 tron hoat dong thong thuodng cia cac co quan quan ly nha nude theo quy dinh
hién hanh.

- Tac dong tiéu cuc:

Tuy nhién, viéc gilt nguyén quy dinh hién hanh khéng xt 1y dugc vudng
mic, kho khin cta ngan hang, tir 46, ngan hang khéng c6 du ngudn luc, dong luc
tao ra nhitng but pha, khong thé tré thanh xung luc méi trong phét trién dat nudc.

* Tac dong vé gidi:

Chinh séch khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thy hudéng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duoc 4p dung chung,
khéng c6 su phan biét vé giéi.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Giai phép khéng lam phat sinh tht tuc hanh chinh mdi nén khéng anh hudng
dén chi phi cia doanh nghiép.

d) Kién nghj gigi phdp lwa chon
Tir cdc co s& trén, NHNN lya chon Gidi phap 1 do mang lai nhiéu loi ich
tich cuc cho Nha nuéc, ngudi dan va doanh nghiép. Lua chon Giai phap nay,
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Chinh phu trinh Qudc hoi du 4n Luat stra d6i, bd sung mot s6 diu cta Luat cac
TCTD.

Trén day 1a Bdo cdo danh gia tac dong cla cac chinh séch i v6i Luat stra
d6i, bd sung mot sé didu cia Luat cac T6 chire tin dung s6 32/2024/QH15./ A

Noi nhin: THONG POC
- Nhu trén;

- Thu twéng Chinh phu (48 b/céo);

- Céc Ph6 TTCP (dé b/céo);

- Théng déc NHNN;

- Vén phong Chinh phu;

- B§ Tu phap;

- Liru: VP, PC, T.L.Anh.



NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
Sé: /BC-NHNN Ha Ngi, ngay  thdng  nim 2025
DU THAO XIN Y KIEN
BAO CAO

Tong két viée thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 vé thi diém xi Iy ng
xAu ciia cac tb chire tin dung va Chwong VII Luit cic T6 chikc tin dung
s6 32/2024/QH15

Trong thdi gian qua, cdng tac xi Iy no xAu ciia cac td chirc tin dung, chi
nhénh ngan hang nudc ngoai (sau day goi tit 1a TCTD) ludén nhén duoc sy quan
tam, chi dao sat sao ctia Pang, Qudc hdi, Chinh phu va su vao cufc manh me cta
c4c cép, cac nganh, cac td chirc x hdi, cling su quan tim cta dong dao ct tri ca
nude. Dac biét, véi viée Qubc hoi thé ché héa cac chinh sach nham hd trg viée xtr
Iy no x4u, xir ly tai sn bao dam cta khoan ng x4u thong qua viéc ban hanh Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 vé thi diém xir Iy ng x4u cia cac TCTD
(Nghi quyét s6 42/2017/QH14) ciing nhu viéc luat hoa mot sd quy dinh ctia Nghi
quyét s& 42/2017/QH14 tai Luat cac TS chirc tin dung sb 32/2024/QHI15, cic
vudng mic, kho khin trong céng tac xir Iy no x4u, xir 1y tai san bao dam cla
khoan ng x4u di timg budc dugce khéc phuc, mang lai nhiéu két qua tich cuc cho
nganh ngén hang ndi riéng va cho nén kinh té néi chung.

Thyc hién Piéu 19 Nghi quyét sé 42/2017/QH14 va két luan cta Uy ban
Thuong vu Qubc hoi tai Thong bio sé 882/TB-TTKQH ngay 06/4/2022', Thong
béo s6 906/TB-TTKQH ngay 21/4/20222, Nghi quyét s6 19/2022/UBTVQH ngay
18/4/20223, Chinh phu d3 c6 Béo cdo sb 174/BC-CP ngay 11/5/2022 bio cao
Quéc hoi téng két thue hién Nghi quyét sb 42/2017/QH14. Tiép d6, thuc hién
Nghi quyét sé 63/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cia Qudc hdi vé Ky hop thir 3,
Qudc hoi khoéa XV, Chinh pht di nghién ciru, d& xuét luat hoa cac quy dinh vé
XU ly ng x4u, tai san bao dam (TSBD) cda khoan ng x4u cling va4i viée ra sodt,
stra 461, b sung Luét cac TCTD sb 47/2010/QH12 va Luét s6 17/2017/QH14 stra
b1, bd sung Luat cac TCTD sb 47/2010/QH12.

Luét cic To chirc tin dung s6 32/2024/QH15 (Luat cac TCTD) da luét hoa

1 Két lugn cia UBTVQH v& tdng két thuc hién Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va du thio Nghj quyét kéo dai thoi
han 4p dung toan bd quy dinh cia Nghi quyét sb 42/2017/QH14

2 Két luan ciia UBTVQH v& du kién Chwong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh Chuong trinh
x4y dung luét, phdp 1énh ndm 2022

3 Nghi quyét cia UBTVQH vé viéc diéu chinh Chuong trinh x4y dung luét, phép lénh nam 2022
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mdt s6 quy dinh ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 nhu xtr 1y TSBD 1a du 4n bét
dong san; phan bé 14i dy thu, chénh 18ch khi ban khoan ng x4u ciia TCTD, t chirc
mua bén, xir Iy ng. Luat cac TCTD khéng ludt héa quy dinh v& quyén thu gitr
TSBD (trlr quy dinh vé viéc chuyén tiép tai khoan 6 Didu 210 Luat cac TCTD);
cing nhu quy dinh vé ké bién TSBPD ciia bén phai thi hanh 4n va quy dinh vé hoan
tra TSBD 1a vét ching trong vu 4n hinh su.

Viéc khong luat héa céc quy dinh vé thu giit TSBD, ké bién TSBD ciia bén
phai thi hanh 4n, hoan trd TSBD 14 vét chimg trong vu 4n hinh su d4 dan dén hé
qué 14 khi hét hiéu luc thi hanh Nghi quyét s§ 42/2017/QH14 (dén hét ngay
31/12/2023), cac quy dinh lién quan dén (i) quyén thu gitr TSBD; (i) ké bién
TSBD cua bén phai thi hanh én; va (iii) hoan tra TSBD 14 v4t ching trong vu 4n
hinh sy tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 khéng con dugc ap dung.

Céc vuéng mic, khé khin cia TCTD, td chirc mua ban, xir ly ng lién quan
dén céc ndi dung trén - d4 duoc ghi nhén trudce khi Nghi quyét sé 42/2017/QH14
dugc ban hanh - s& tiép tuc 13 nhan tb giy ra han ché trong cong tac xir Iy no x4u
va xir ly TSBD gin lién v&i khoan no x4u; 1am kéo dai qué trinh xir Iy no x4u,
anh hudng dén viéc co cAu lai hé théng cac TCTD, nhit la cac TCTD yéu kém.
Dic biét, khi khong ¢6 cong cu hitu hidu dé xr ly ng xdu, xir Iy TSBD gén lidn
vé6i khoan no x4u, trong thoi gian t&i, viée xi Iy no x4u néi chung va xir ly TSBD
cua khodn ng xau néi riéng bi chim trd, tir d6 anh hudng dén tinh hinh tai chinh
cua cac TCTD ciing nhu c6 thé han ché kha ning tiép can tin dung ctia khach hang
1a doanh nghiép va ngudi dan. Pidu nay dit ra yéu ciu tiép tuc nghién ctru d& hoan
thién khuén khé phép 1y vé xt Iy no x4u, xtr ly TSBD cia khoan no xau.

Thyc hién quy dinh tai Diéu 34 Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap luét
hién hanh (Luat BHVBQPPL), Ngén hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) tong két
viéc thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va Chuong VII Luat cac TCTD nhu
sau;

I. KET QUA TRIEN KHAI, THUC HIEN

1. Cong tac to chirc thi hanh Nghi quyét s§ 42/2017/QH14 va Chwong
VII Luét cic T6 chirce tin dung sé 32/2024/QH15

Nhu d& néu tai Bao cdo s 174/BC-CP, Nghi quyét s6 42/2017/QH14 duoc
ban hanh trong bdi canh hoat dong ctia hé théng TCTD con nhiéu khé khan, thanh
khoan cing thing, ng xau — “cuc mau déng” cua hé théng cac TCTD tich tu rat
16n, mét bd phan khéng nhé cac TCTD trong trang thai thiéu huyt nghiém trong
kha ning chi tra, tiém 4n rti ro gly db vo hé théng, tac dong dén toan bo doi séng,
kinh té, x& hoi va hoat ddng san xuét, kinh doanh ctia ngudi dén va doanh nghiép.



Tinh trang trén xuét phat tir nguyén nhén chu yéu 1a cac vudng mic vé& mit phap
ly. Céc quy dinh phap luét vé xir Iy TSBD dé thu hdi ng (truée khi Nghi quyét s6
42/201/QH14 duoc ban hanh) v& co ban da ¢ nhidu bt cap, 1am han ché tién dd,
hiéu qua cta viéc xur ly no x4u trong nganh ngan hang; TCTD, t chirc mua bén,
xu 1y ng khong duge chu dong, toan quyén xir Iy TSBD khi khach hang khéng
thuc hién nghia vu tra no, khién cho ty 1€ ng x4u luén chiém ty trong cao & mot
s TCTD. Do vay, khi Nghj quyét sb 42/2017/QH14 — véi nhiéu co ché, chinh
sach dic thu hd trg viée xir ly no xAu, xur ly TSBD cuta khoan ng x4u — dugc ban
hanh, NHNN va cé4c co quan ¢ thAm quyén d4 tich cuc, khan trrong, chii dong
td chiec, trién khai dé cac quy dinh nay sém di vao doi séng, sém phat sinh higu
qua tich cuc dbi véi nén kinh té.

Tuong tu, khi Luét cac TCTD duge ban hanh, viéc luét hoa mot ) quy dinh
ctia Nghi quyét sb 42/2017/QH14 tai Luét cac TCTD d4 tao co s& phap 1y 6n dinh,
lau dai dé cac TCTD, td chirc mua ban, xir 1y ng thuc hién hoat ddng kinh doanh
mot cach an toan, hiéu qua.

1.1. Cong tac hoan thién thé ché

Céng tic hoan thién thé ché ¢ trién khai, thuc hién Nghi quyét sb
42/2017/QH14 cling nhu Chuong VII Luét cac TCTD da dugec NHNN va céc co
quan co thdm quyén kip thoi thuc hién.

(i) NHNN dé ban hanh céc van ban, chi thj huéng dan cac TCTD, cong ty
Quan ly tai san cua cac TCTD (VAMC) trién khai thuc hién Nghi quyét so
42/2017/QH14 ciing nhu Luat cac TCTD.

(i) Ddng thoi, NHNN da ban hanh c4c vin ban quy pham phép luét quy dinh
hoat déng mua, ban va xir Iy ng xau ctia VAMC?; trinh Chinh pht ban hanh Nghj
dinh quy dinh chi tiét v& viéc thdm dinh gi4 khoi diém cta khoan ng xau, TSBD

4 Théng tur s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thang 9 n&m 2013 cua Théng dbc Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy
dmh vé viéc mua, ban va xir Iy ng xau cua Cong ty Quén ly tai san cua cac td chirc tin dung Viét Nam; Thong fur

s0 14/2015/TT-NHNN ngay 28 thang 8 nam 2015 clia Théng dbc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam sira ddi, bd sung
mot sb dleu ctia Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thang 9 nam 2013 clia Thong d6c Ngan hang Nha nuéc
quy dinh v& viéc mua, ban va xir Iy no x4u ciia Cong ty Quan ly tai san cua cac td chirc tin dung Viét Nam; Thoéng
tir sb 08/2016/TT NHNN ngay 16 thang 6 nam 2016 ctia Théng d6c Ngan hang Nha nuéc Viét Nam stra ddi, bd
sung mot sd dleu ctia Thong tr s 19/2013/TT- -NHNN ngay 06 thang 9 nam 2013 cua Thong déc Ngan hang Nha
nudc quy dmh vé viéc mua, ban va xir ly ng x4u ciia Cong ty Quéan ly tai san cla cac tb chirc tin dung Viét Nam;
Théng tu s6 09/2017/TT-NHNN ngay 14 ‘thang 8 nam 2017 cua Thong dbc Ngén hing Nha nuéc Viét Nam sira
ddi, bd sung mot sé diéu cia Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngdy 06 thang 9 nam 2013 cua Théng dbc Ngan
hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé viéc mua, ban va xar ly ng xdu clia Cong ty Quan ly tai san cia cac td chirc
tin dung Viét Nam; Thong tu ) 32/2019/TT NHNN ngay 31 thang 12 nm 2019 cta Théng déc Ngan hang Nha
nudc Viét Nam sira dbi, bd sung mot sé didu cia Thong tr s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thang 9 nam 2013 cua
Théng dbc Ngén hang Nha nude Viét Nam quy dmh v& viéc mua, ban va xir ly ng xau cia Coéng ty Quan ly tai
sdn cua céc td chirc tin dung Viét Nam; Thong tur sb 03/2024/TT- NHNN ngay 16 thé.ng 5 nim 2024 cia Théng
dbc Ngan hang Nha nuéc Viét nam sira dbi, bd sung modt s6 Didu clia Théng tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06
thang 9 nam 2013 ctia Théng déc Ngén hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé viéc mua, ban va xir ly ng xdu cta
Coéng ty Quan ly tai san cla cac tb chuc tin dung Viét Nam.
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ctia khoan ng x4u va viéc thanh lap Hoi d(“)ﬂg d4u gi4 no xau, TSBD cua khoan
ng xau dbi véi khoan no xau, TSBD ciia khoan ng x4u ¢6 gid tri 16n°.

(iii) B6 Tai nguyén va Mdi truong da ban hanh Théng tu huéng din Piéu 9
Nghi quyét s6 42/2017/ QH14 vé quyén nhén thé chép, dang ky thé chip quyén st
dung dat, t3i san gén lién v6i dét hinh thanh trong tuong lai 1a TSBD cua khoan
ng da mua cia VAMCE.

(iv) Bén canh do, céc B9, nganh cling tich cuc ban hanh céc van ban huéng
dan, chi dao dé déy manh tinh hi¢u qua, hiéu lyc cua Nghi quyét s642/201 7/QH14
(nhu d4 néu tai B4o céo s6 174/BC-CP).

(v) Tir nhimg két qua tich cuc ma Nghj quyét s6 42/2017/QH14 (nhu di néu
tai B4o c4o s6 174/BC-CP) di dem lai cho nganh ngan hang néi riéng va cho nén
kinh té n6i chung, NHNN d4 tham muu Chinh pht trinh Quéc hdi luat héa mét sb
quy dinh cua Nghi quyét sb 42/2017/QH14 nhu xtr Iy TSBD 12 du 4n bit dong
sén; phan bd 14i du thu, chénh 1&ch khi ban khoan ng x4u ctia TCTD, té chirc mua
béan, xur ly no.

Luat cac TCTD khong luat héa quy dinh vé quyén thu gitt TSBD (trr quy
dinh vé viéc chuyén tiép tai khoan 6 Didu 210 Luét cac TCTD); cling nhu quy
dinh vé ké bién TSBD ciia bén phai thi hanh 4n va quy dinh v& hoan trd TSBP la
vét ching trong vu an hinh su.

1.2. Cong tac pho bién, tuyén truyén, ra soat, hd tro phap ly, hwéng dan
thio g& vurdng mic, khé khin trong thi hanh phap luat

Xéc dinh viéc trién khai c4c chinh sach hd trg cong tac xir 1y no x4u, xir ly
TSBD ciia khodn ng x4u theo Nghi quyét s 42/2017/QH14 va Chuong VII Luat
cac TCTD la mét trong nhiing nhiém vu trong tAm ctia nganh ngan hang nhim xu
Iy nhanh, triét &€, hidu qua ng x4u ciia cac TCTD, Chinh phi, Thi: tuéng Chinh
phu da chi ¢dao NHNN phéi hop véi céc bd, nganh c6 lién quan chu déng, tich cuc
trién khai quyét liét, déng b6 céc nhiém vu dugc giao.

Pé c4c chinh séch kip thoi di vao doi séng, NHNN da phéi hop véi cic bo,
nganh ddy manh cdng tac tuyén truyén, phé bién Nghi quyét s6 42/2017/ QHI14 va
Luét cac TCTD. Viéc phé bién, tuyén tmyén cac chinh sach méi duge thé hién
théng qua cac hinh thirc da dang nhu tb chirc cac toa dam, hoi nghi, dang tai cac
bai viét dé truyén thong vé céc chinh séch cling nhu két qua tich cuc dat duge tir

* Nghi dinh s6 61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc thim dinh gia khoi diém
clia khoan ng x4u, TSBD clia khoan ng x4u va viéc thanh 14p Hoi ddng d4u gid no x4u, TSBD ciia khoan ng x4u
d6i v&i khoan ng x4y, TSBD cia khoan ng x4u c6 gid tri I6n

¢ Thong tu s6 33/2017/TT-BTNMT ngay 29/9/2017 cia B trudéng Bo Tai nguyén va M6i trudng.
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viéc 4p dung c4c chinh sdch mdi; dong thoi, ghi nhan dé kip thoi giai quyét cac
vudng mac, khé khan vé mét phap ly lién quan dén viéc dp dung céc chinh sach
vé xu ly ng xau va TSBD cua khoan ng xau.

Bén canh do, NHNN cfing d3 cha dong phéi hop véi cac bd, nganh c6 lién
quan dén ra soat nhimg kho khin, vudng méc, bat cép, xung dot phép 1y giita hé
théng céc van ban quy pham phap ludt nganh ngén hang véi hé théng vin ban quy
pham phép luit khac nhim tao 1ap khuon khd phép ly déng b dé trién khai, thyc
hién cac chinh sach vé xtr ly ng x4u, xir ly TSBD cua khoan ng¢ xau; kip thoi ¢
vin ban giri cac bd, nganh dé phéi hop, hd tro, hudng dan, thao g& cac khé khin,
vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién cac chinh sich vé xtr ly no xAu, x1r
Iy TSBD ctia khoan ng x4u.

2. Két qua chi yéu trong thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va
Chuwong VII Luat cac TCTD

2.1. Véi su quyét tdm vao cudc cua toan hé théng chinh tri, ké tir khi Nghi
quyét s 42/2017/QH14 c6 hiéu lyc thi hanh, cong téc xir Iy no x4u da cé nhimg
chuyén bién tich cuc, gép phn khéng nho vao két qua thue hién cong téc co cau
lai hé théng cac TCTD gén véi Xt ly ng x4u giai doan 2016-2020. Cu thé:

(i) Nghi quyét s6 42/2017/QH14 cing véi cac vin ban huéng dan thi hanh
d4 tao 1ap khuon khé phap 1y dé xtr ly cac khoan ng xau. Céac chinh sach tai Nghi
quyét sb 42/2017/QH14 dugc thuc thi trén thuc té da tao ra nhimg chuyén bién
tich cuc trong cong tac xir 1y no x4u, y thirc tra ng cia khach hang d4 cai thién.

Nghi quyét s6 42/2017/QH14 d4 tao co s& phap Ly dé thuc ddy va khoi théng
viéc xu ly khdi no x4u, cai thién lich sir tin dung va ning cao kha ning tiép can
tin dung cua khach hang.

(ii) Nghi quyét s 42/2017/QH14 da thao g& nhitng khé khin vudng mic, hd
trg cac TCTD trong viéc xir Iy no x4u, timg budc dam bao va bao vé duoc quyén
cta chi ng. Thong qua co ché thi diém, Nghi quyét sb 42/2017/QH14 d tao diéu
kién cho hé théng cac TCTD xur ly ng xdu dugc chi dong hon, thdo g& nhimg
vudng mic vé mat phap ly tdn tai trong thoi gian trude khi ¢6 Nghi quyét s6
42/2017/QH14.

(iii) Két qua xir Iy no x4u theo Nghi quyét sé 42/2017/QH14 ciing di téc
dong tich cuc dén qua trinh tai co cdu, bao dam an toan cua hé théng cac TCTD
vi khi ng x4u duoc xir ly s& khoi thong nguén vbn va tao diéu kién giam chi phi
cling nhu tidng cuong ning luc tai chinh cho cac TCTD. Nho d6, cac TCTD co
diéu kién ha mat bf?mg 11 sudt, hd trg cho céc doanh nghiép trong nén kinh té, dic
biét trong giai doan cac doanh nghiép va ngudi dan gip nhidu khé khin do dich



bénh cling nhu kho khan khach quan géy ra.

(iv) K& tir khi Nghi quyét sb 42/2017/QH14 cé hiéu luc, viée xir Iy no xu
thdng qua hinh thire khach hang tu tra no; xir ly, ban, phat mai TSBD... tang cao.
Theo d6, lily ké tir 15/8/2017 dén 31/12/2023, trong tdng s 443,8 nghin ty dong
ng x4u theo Nghi quyét s6 42/2017/QH14 di dugc xir Iy c6 161,3 nghin ty ddng
1a do khéch hang tu tra ng (chiém 36,35%), cao hon so véi muc 22,8% trung binh
nim tir 2012-2017 do khéach hang tu tra ng/tdng ng xAu ndi bang da xir ly. Ddng
thoi, két qua xir 1y, bén, phat mai TSBP dé thu hdi no dat 92,5 nghin ty ddng
(chiém 20,85%).

Tinh trung binh no x4u da xir ly dat khoang 5,80 nghin ty déng/théng, cao
hon khoang 2,28 nghin ty déng/thang so véi két qua xir Iy no x4u trung binh tai
thoi diém truée khi Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ¢6 hiéu lyc (trung binh tir nim
2012-2017, hé théng cac TCTD xuit ly duge khoang 3,52 nghin ty ddng/thang).

2.2. Vé co ban, Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va Chuong VII Luét cac TCTD
d3 dat dugc mot sb muc tiéu, yéu ciu chu yéu dat ra khi xdy dung Nghi quyét va
Luét, d6 la:

(i) Tao khudn khd phép ly ddng bd v& xir Iy no x4u, dam bao phi hop véi
thyc tién va tiém cén cic chudn muc, thong 16 qudc té ciing nhu xir ly nhimg vén
dé bét cap, xung dot phap ly gilta cdc van ban quy pham phép luit;

(ii) X ly vuéng mic, kho khin lién quan dén xir Iy no xdu va TSBD cla
khoan ng x4u, tao co ché xir ly ddng bg, thdng nhét, hidu qua, kha thi, kiém soét
chit ché cac khoan no x4u va xir ly TSBD ctia cac khoan ng xu ctia TCTD, dam
bao cic TCTD tiép tuc phat huy tdt vai trd 1a kénh din vdn chu dao va dap Umg
nhu ciu vén cho hoat dong san xudt, kinh doanh cua nén kinh té;

(iif) Xt ly co ban va duy tri ty 16 ng x4u & mtc an toan, dudi 3% téng du ng
cta hé théng TCTD, ning cao vai trd, ning luc cla Cong ty Quan ly tai san cua
cac TCTD.

2.3. Trong thoi gian vira qua, thuc hién chirc ndng cua Ngéin hang Trung
uong, NHNN d4 thuc hién céc giai phap diéu hanh tin dung phtt hop véi dién bién
kinh t& vi mo, lam phat, gop phé‘m hé tro tang trudng kinh té, kidm soét lam phat,
én dinh kinh té vi mé, d4p img vén cho nén kinh t&. Pdng thdi, NHNN di chi dao
TCTD thuc hién ting trudng tin dung an toan, hiéu qua, ning cao chét lugng tin
dung, kiém soat va xtr ly ng XAu; huéng tin dung vao cac linh vuc san xuit kinh
doanh, Iinh vuc ru tién va cac déng luc ting trudng kinh té theo chi dao ctia Chinh
phu, Thua tuéng Chinh ph; kiém so4t chit ché tin dung dbi voi linh vuc tiém 4n
rii ro. Theo do, tin dung ddi véi nén kinh té ting truéng phi hop véi strc hap thu



7

vén clia nén kinh t8, gép phan hd tro ting trudng kinh t& va kiém soat lam phat,
dam bao an toan hoat dong ciia TCTD. Tuy nhién, theo ghi nhan thdng tin tir cac
ngén hang thuong mai, td chirc mua ban, xr ly ng va Hiép hoi ngan hang Viét
Nam, mdt sb quy dinh cua Nghi quyét s6 42/2017/QH14 khéng duoc luat hoa tai
Ludt cic TCTD d4 tao ra d6 chitng trong cong tac xir Iy ng xau, xit Iy TSBD cua
khoan ng x4u, khién cong tac nay chua dat dugc nhimg két qua kha quan nhu ky
vong.

II. TON TAI, HAN CHE, NGUYEN NHAN

1. Han ché, bat cap trong viéc xir Iy TSBPD, xit Iy n¢' xau khi mdt s6 quy
dinh ciia Nghi quyét s6 42/2017/QH14 chwa dwoc luit héa tai Luit cac TCTD

1.1. V& viéc thu giit TSBP

Piéu 301 B4 lut dan sy 2015 quy dinh: “Truong hop ngudi dang gitr tai san
khéng giao tai san thi bén nhén bao dam c6 quyén yéu cdu Toa 4n giai quyét, trir
trudong hop luét lién quan c6 quy dinh khac”.

Nhu vy, trong trudng hop ngudi dang gifr tai san khong giao tai san, tb chire
mua ban, xtr ly ng, TCTD phai khoi kién va cho thi hanh bén an, quyét dinh cta
Tda an. Piéu nay cling tao ap luc 1én cho céc co quan xét xi. Bén canh d6, su kéo
dai vé mit thoi gian cfing tao nén tm 1y chdy ¥ tra no ctia bén c6 nghia vu. Péng
thoi, phap luat méi chi ghi nhan quyén yéu cdu Toa 4n giai quyét viée ngudi dang
gift tai san khéng giao tai sin d& bén nhan bao dam xir Iy TSBP ma khéng quy
dinh truc tiép quyén thu gitt TSBD clia bén nhan bao dam di gy kho khan rét 16n
dén quyén xir Iy TSBD ctia t6 chirc mua ban, xir 1y no va TCTD vi t chirc mua
ban, x¥ 1y ng ciing nhu cac TCTD khong thé thyc hién viéc thu gil néu céc chi
tai san khong dong thuan, cd tinh chéng dbi, tham chi tao ra céc tranh chip khac
lién quan dén TSBD nhim kéo dai thoi gian xir ly TSBPD.

Ngoai ra, qud trinh khéi kién, tham gia t6 tung va tién hanh thi hanh 4n theo
quy dinh cho mdi vy an thuong kéo dai nhiéu nim, trong bdi canh ngan hang phai
trich du phong i ro, dimng du thu 14i trong khi vin phai tra chi phi huy déng vén
hang ngay. Thuc trang d6 tao ra rti ro 16n, dac biét cho TCTD c6 ham lugng cho
vay ban 1 ty trong cao, huéng téi kich ciu, phai xir 1y rt nhidu mén no xu gia
tri nhd, dia ly phén tan, dén dén chi phi hoat déng cao trong van d& thu hdi ng va
lam giam kha ning diy manh cho vay khach hang, kho6 giam duoc 14i sut cho
vay.

Nhu vay, viéc xtr ly TSBD cua t6 chirc mua ban, xtr Iy ng, TCTD bi kéo dai
cling lam anh hudng tiéu cyc dén két qua cta vide xir 1y no x4u, din dén khé co
thé khoi théng duge ngudn vén cua hé thdng ngan hang, 1am anh hudng dén mic
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d6 an toan, lanh manh cta hé théng ngén hang va 1a mot trong nhitng nguyén nhan
Jam han ché viéc tiép cén tin dung ctia khach hang, han ché kha ndng tang trudng
tin dung va ting truéng clia nén kinh té.

1.2. Vé viéc ké bién TSBD

Diéu 90 Luat Thi hanh 4n dan sy (da duoc stra déi, bd sung) quy dinh co
quan thi hanh 4n dan su c6 quyén ké bién tai san cAm cd, thé chip trong trudng
hop nguoi phai thi hanh 4n khéng con TSBD nao khéc dé thi hanh 4n hodc c6 ma
khéng da néu gia tri TSBD d6 16n hon nghia vu dugc bao dam va chi phi cudng
ché thi hanh 4n. Quy dinh ndy anh huéng lén dén quyén chii ng ctia bén nhan bao
dam, lam gia ting ng x4u cla hé théng cac TCTD, déc biét trong trudng hop
TSBD hinh thanh tir vén vay 13 ngudn chinh d tra ng cho TCTD. Trude day, khi
Diéu 11 Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ¢6 hidu luc, khé khin cia TCTD, td chirc
mua ban, x{t ly ng d co ban dugc khéc phuc, xir Iy. Vi vay, khi quy dinh nay
khoéng dugc luat héa tai Luat cac TCTD, TCTD, td chitc mua ban, xr Iy ng tiép
tuc gap kho khan do TSBD c6 thé bi ké bién dé thi hanh 4n, ké ca dé thuc hién
cac nghia vy khéng phai thudc trudng hop thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cip
dudng, bdi thudng thiét hai vé tinh mang, strc khoé; didu nay anh huéng 16n dén
quyén loi chu no ciia cdc TCTD, té chite mua ban, xir 1y no.

1.3. V& viéc hoan tra TSBD la vat chirng trong vu 4n hinh sy

Khoan 3 Diéu 106 B4 Luét Té tung hinh su méi chi quy dinh viéc tra lai tai
san dé thu gifr, tam gift nhung khong phai 14 vat chimg cho chu s hitu hodc ngudi
quan ly hop phap tai san d6; hodc tra lai vét chiing cho chu s& hitu hodc ngudi
quan 1y hop phap néu xét thiy khong anh hudng dén viée xtr 1y vu 4n va thi hanh
an.

Tuy nhién, phap luét hién hanh chua cé quy dinh vé viéc hoan tré tai san/vat
chimg 12 TSBP cho bén nhén bao dam sau khi co quan tién hanh t6 tung hoan tit
thu tuc xdc dinh TSBD la vét chimg hay khong phai vat chimg. Didu nay anh
huéng truc tiép dén quyén xu ly TSBD ctia TCTD (bén nhén bao dam) cling nhu
anh hudng dén tién do va hiéu qua xr Iy ng x4u clia cic TCTD, tb chic mua ban,
xtr ly ng. Do vay, viéc luat héa quy dinh v& hoan tré tai san la vat ching trong vu
an hinh sur cho bén nhén bao dam sé giup khéc phuc han ché trén.

Ngoai ra, khoan 1 Pidu 126 Luit Xu ly vi pham hanh chinh méi chi quy
dinh: “Péi véi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh thudc trudng hop bi tich
thu nhung da dang ky bién phap bao dam thé chip tai san theo quy dinh ctia phép
luét dan sy thi bén nhan thé chép dugc nhén lai tang vat, phuong tién hodc trj gia
tuong duong véi nghia vu duogc béo dam...” ma chua quy dinh cu thé trudng hop



khi co quan nha nuéc co thdm quyén x4c dinh khong ap dung hinh thirc tich thu
dbi véi tang vat, phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh thi hoan tra tang
vit, phuorng tién 13 TSBD cho bén nhén bao dam, dan dén viéc co quan cd thim
quyén hoan tra tai san cho chu tai san la bén bao dam, khién bén nhan bao dam
(TCTD) co thé khong con TSBD, gy thiét hai cho TCTD. Do vy, viéc b sung
quy dinh veé hoan tra tai san la tang vét, phuong t1en vi pham hanh chinh s& gitp
TCTD, tb chirc mua ban, xir Iy ng bao vé dugc quyén loi hop phap cta minh.

2. Nguyén nhan cia bat cip, han ché
2.1. Nguyén nhan khach quan

Nhimg bét cap, han ché trén xuét phat tir viéc khudn khd phap 1y cia Viét
Nam vé xir ly TSBD, xit 1y ng xAu con c6 su chua hoan thién, chua xur ly dugc
nhing dic thu cla linh viuc ngan hang. Khéng giéng nhr giao dich dén sy thong
thudmg, hoat dong ngén hing dugc van hanh theo phuong thirc di vay (nhan tién
gui cua nguoi gul tién) dé cho (doanh nghiép, ngudi dén) vay. Do véy, ngén hang
chiu &p luc vé thoi gian cling nhu chi phi d8 hoan tra ngudi g tién khi dugc yéu
cu. Néu 4p dung cac quy dinh chung nhu déi véi giao dich vay dén sy (khoi kién
va cho thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an co thdm quyén) hodc khong c6 quy
dinh ddc thi riéng, quyén loi ctia ngan hang s& khong dugc bao vé thich dang, dan
dén mot mat, ngan hang khong c6 kha néng hoan tra tién giri cho ngudi gl tién
khi dugc yéu cau, lam phat sinh céc khung hoang tai chinh theo hiéu img domino;
mit khac, ngan hang khong c6 xu hudéng, dong luc cho vay, dan dén vén cia ngan
hang khéng dugc xoay vong, khong tao ra loi nhuén, gia tri gia tang cho nén kinh
té, khién doanh nghiép, ngudi dan khé tiép can vbn vay hodc tiép can vén vay v6i
chi phi cao.

Ngodi ra, y thitc trd ng clia mot bd phan khach hang vay con nhiéu han ché,
loi dung su thiéu hut ctia khuén khé phap ly dé tri hodn, chdy ¥y trong viéc tra ng.

2.2. Nguyén nhén chi quan

Bén canh d6, nguyén nhan cht quan chinh din dén nhimg khoé khin néu trén
14 mot bo phén ngan hang con yéu trong khéu thim dinh hd so xin cip tin dung
cling nhu kiém tra, gidm sét viéc st dung vbn vay, tai san cho thué tai chinh va
tra ng cua khach hang, dan dén viéc cép tin dung, giai ngin cho cac du an, d6i
tuong co nang luc tai chinh, kha ning tra ng thép. D& han ché diéu nay, Luat cac
TCTD da quy dinh cac TCTD phai td chirc xét xuyét cip tin dung theo nguyén
tac phén dinh trach nhiém gifta khau thidm dinh va quyét dinh cép tin dung; dong
thoi, hién nay, NHNN dang tich cuc ra soat, nghién ctru dé stra d6i, bd sung Nghi
dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tién té va ngan hang.
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Ngoa1 ra, dé xir 1y céc bt cap, han ché do khuén khé phap Iy vé xir Iy TSBD,
Xt 1y ng x4u chua dugc hoan thién, NHNN d& xuit mot sb giai phap, kién nghi
stra 461 Luét cic TCTD nhu dudi day.

I1I. GIAI PHAP, KIEN NGHI, PE XUAT SUA BOI LUAT
1. Chinh sich 1: Luit héa quy dinh vé quyén thu giit TSBD

a) Muc tiéu ciia chinh sdch: Xir 1y vudng mic clia cac TCTD, t chic mua
bén, xur ly ng trong qua trinh xr ly TSBD, xir ly no x4u, nhim dam bao can bing
glua quyén ctia chil ng va cac quyén loi hop phap ctia bén bao dam; ddy nhanh
tbc d6 va chi phi xir Iy TSBD, xtt Iy no x4u, tir d6 g6p phan glam chi ph1 cac
khoan cép tin dung, ha l4i suét, tdng cuong khéa ning quay vong vdn va tiép cén
tin dung cua ngudi dén va doanh nghiép; tranh dé phét sinh va bung phat tinh
trang ngudi dan, doanh nghiép tiép can “tin dung den”.

b) Phuong dn sira doi, b6 sung Ludt cac TCTD

Bé sung Diéu 198a vao sau Didu 198 Luét cac TCTD theo huéng cho phép
TCTD, t6 chitc mua ban, xtr ly ng dugc quyén thu git TSBD véi céc ndi dung
sau;

(i) Quy dinh rd TCTD, t6 chirc mua bén, xir Iy no dugc quyén thu gitt TSBD.
Viéc thu glu TSBD chi dugc thuc hién trong trudng hop hop ddng bao dam co
théa thusn vé viéc bén bao dam ddng v cho bén nhan bao dam cé quyén thu gilr
TSBD ctia khoan no x4u khi phai xir Iy TSBD theo quy dinh cta phap luat. Quy
dinh nay nhim bao dam viéc thu gitt TSBD dam béo ton trong quyén tu do, tu
nguyén cam két, thda thuén gitra cac bén, phu hop quy dinh cia Hién phép va Bo
luit dan su 2015.

(ii) Quy dinh vé thu gitr TSBD khéng phai 13 viéc thu gilt don phuong, vo
diéu kién ma phai tuan thi pham vi, giéi han, diéu kién thu gitt. Pong thoi, cin
quy dinh vé trinh ty, thu tuc thu gitt, céng bing, cong khai, minh bach, bao dam
quyén va loi ich hop phép ctia bén ¢6 nghia vy, TCTD va c4c bén cé lién quan.
Cu thé: dé thyc hién dugc viéc thu giir phai bao ddm dap g cac didu kién: (N
Khi xay ra truong hgp xir ly TSBD theo quy dinh ctia phap luat vé dén su; (2) Tai
hop ddng bao dam c6 thoa thuan vé& viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhan bao
dam c6 quyén thu gitt TSBD ctia khoan no x4u; (3) Bién phéap bao dam da phat
sinh hidu luc d6i khéng véi bén thir ba theo quy dinh cia phap luit vé bao dam
thue hign nghia vu; (4) TSBD khong pha1 1a tai san tranh chap trong vu an da
duogc thu ly nhung chua dugc giai quyét hodc dang dugc giai quyet tai Toa an co
thiAm quyén; khéng dang bi Toa 4n ap dung bién phap khan cép tam thoi; khong
dang bi ké bién hodc 4p dung bién phap bao dam thi hanh 4n theo quy dinh cua
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phép luét; (5) TCTD, t chitc mua bén, xir Iy no d4 hoan thanh nghia vu cong khai
thong tin vé thoi gian, dia diém thu gitt TSBD, TSBD dugc thu giit, Iy do thu giit
dudi céc hinh thirc: (a) Dang tai thong tin trén trang thong tin dién tr cia minh;
(b) Gri van ban thong bao cho Uy ban nhan dén cép xi va co quan Cong an noi
¢6 TSBB; (c) Niém yét van ban thong bao tai tru s¢ Uy ban nhén dan cip x&; (d)
Thong bao cho bén bao ddm va bén cung nhén bao dam, nguoi gitt TSBD. Thoi
han théng bao duoc quy dinh 13 15 ngay dbi véi bat dong san. Phuong thirc thong
bao dugc thyuc hién theo théa thuan hodc giri cho bén bao dam, bén thir ba c6 lién
quan bing vin ban truc tiép hogic théng qua iy quyén, dich vu buu chinh, phuong
tién dién tir hodc phuong thirc khac.

(iii) Pdng thoi, dé tranh viée lam dung quyén thu gitt TSBD, can quy dinh
15 trong qué trinh thu gitt, TCTD khong duoc ap dung céc bién phap vi pham diéu
c4m clia phép lut, trai dao dirc x& hoi; TCTD chi duge uy quyén thu gift cho cong
ty quén ly ng va khai thac tai san thude t chirc tin dung do; td chirc mua ban, xir
Iy no chi dugce ty quyén thu giit cho t6 chire tin dung ban ng, coéng ty quan 1y no
va khai thac tai san thugc TCTD ban no.

2. Chinh sdch 2: Ludt héa quy dinh vé ké bién TSBP ciia bén phai thi
hanh dn

a) Muc tiéu cua chinh sdch: Khéc phuc dugc khoé khén, vudéng mic clua
TCTD, t6 chirc mua béan, xi Iy no trong viéc bao dam quyéh loi hop phép cua
minh nhung vin dam béao viée thi hanh an d6i v6i mét s nghia vu nhu cép dudng,
bdi thuong thiét hai vé tinh mang, suc khoe.

b) Phirong dn sira doi, b6 sung Ludt cdc TCTD

B sung Diéu 198b vao sau Didu 198 Luat cac TCTD theo huéng TSBD cla
khoan ng x4u cua bén phai thi hanh an dang bdo ddm cho nghia vu tra ng tai tb
chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, tb chirc mua ban, xir Iy no khéng
bi ké bién dé thuc hién nghia vu khac theo quy dinh cia phap luit vé thi hanh 4n
dan sy, trir truong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cip dudng, bdi thuong thiét
hai vé tinh mang, sirc khoe hoic trudng hop c6 sy dong ¥ bing vin ban cia td chire
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, tb chirc mua bén, xtr 1y no.

3. Chinh sdch 3: Lugt héa quy dinh vé hoan trd TSBD la vit chitng trong vu
dn hinh sw va b6 sung quy dinh vé hoan tré TSBD la tang vit, phwong tién vi
pham hanh chinh

a) Muc tiéu ciia chinh séch: Nhim hoan thién céc quy dinh, tao hanh lang
phap ly dy du, toan dién dé kip thoi khéc phuc céc bat cap, vudng méc c6 tinh
cap béach trong thuc tién, thio g& diém nghén trong cong tic xir 1y va thu hdi no
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xAu nhim goép phin xdy dung kién tric thuong tAng dong b, sén sang dé ting tdc,
but pha, thiic ddy ting trudng cta nén kinh té, nhim phat huy vai tro cla nganh
ngin hang — 14 mach méu ctia nén kinh té.

b) Phirong dn sita doi, bo sung Ludt cdc TCTD

B sung Piéu 198¢ vao sau Diéu 198 Luat cac TCTD theo huéng sau khi
hoan tat thil tuc xac dinh chimg cir va xét thiy khong anh huéng dén vide xir Iy
vu 4n, co quan tién hanh t6 tung co trach nhi€ém hoan tra vat chimg trong vu 4n
hinh sy 12 TSBP ciia khoan no xu theo dé nghi ciia bén nhan bao dam 13 t§ chirc
tin dung, chi nhanh ngén hang nuéc ngoai, td chirc mua ban, xir 1y no.

Déi véi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 14 TSBD cta khoan ng
xAu bi tam gitt, co quan c¢6 thdm quyén c6 trach nhiém hoan tra cho bén nhén bao
dam 14 t6 chire tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua bén, xir Iy
ng khi c6 dé nghi cta cac chu thé nay.

Trén day 12 Bdo cdo tong két thi hanh Nghi quyét sé 42/2017/QH14 va
Chuong VII Luit céc T4 chirc tin dung sb 32/2024/QH15./.

0,
Noi nhin: - THONG POC

- Nhu trén;

- Thi tuéng Chinh phu (d€ bo céo);

- C4c Ph6 Thi twéng Chinh phu (d€ béo cdo);

- Théng dbc;

- Vin phong Trung wong Dang (dé béo cdo BO Chinh tri);
- Vin phong Quéc hdi;

- Vin phong Chinh phu;

- Uy ban Kinh té va Tai chinh caa Qudc hdi;

- Uy ban Phép luat va Tu phap cta Quéc hoi;

- Lwu: VT, PC, T.L.Anh.



XU LY NQ XAU

mO.w VA QE TRINH < KIEN CUA CAC BQ, NGANH, HIEP HOI NGAN HANG, VAMC, CAC TCTD
O KHAN, VUOGNG MAC TRONG VIEC XU LY TAI SAN BAO PAM,

Kém theo Cong vin s&{38U/NHNN-PC ngayd5 thdng 02 ndm 2025

véi quy dinh tai Diéu 32, Piéu 106 Hién phép nim 2013
va ddng b, théng nhit v&i quy dinh tai Diédu 163, Piéu
301 B6 Lu4t Dan su nam 2015, Luét Ph4 san, Luét Thi
hanh 4n dén sy, phéap luat vé thué, phi, 1& phi va quy dinh
phap ludt c6 lién quan.

HO SO PE NGHI
XAY DUNG, | PON VIGOP A o Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
L . NOI DUNG Y KIEN , N ,
STT KHO KHAN Y ’ QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUONG MAC
L Y KIEN CUA CAC BQ, NGANH
1 V& tinh hop hién, | Bo Tu phép tai | Viéc tiép tuc ké thira, luat hoa quy dinh tai Nghi quyét @6 | 1. Vé s phit hop d6i véi Hién phap va B§ Luit
hop phap Cong van s6 #N\o:\omz va hoan thién quy dinh lién quan dén xirly | Dan sw

5688/BTP- ng xAu néi chung va thu gir tai san bao dam, ké bién tai | + Khoan 1 Didu 14 Hién phép 2013 quy dinh: “0

PLDSKT ngay | san bao dam thi hanh an.. . néi riéng cAn dugce cin nhéc | nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac

04/10/2024 | than trong, d4nh gia tdc dong k¥ ludng, bao dam phu hop quyén con ngudi, quyén cong dan vé& chinh tri, din

su, kinh té, vin héa, x4 hoi dugc cong nhén, t6n
trong, bao v€, bao dam theo Hién phap va phap
luat”.

+ Khoan 2 Didu 32 Hién phap 2013 quy dinh:
“Quyén so hiru tu nhan va quyén thira ké duoc
phép ludt bao ho”.
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HO SO PE NGHI
XAY DUNG,
KHO KHAN

VUONG MAC

PON VI GOP

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRI SOAN THAO

+ Khoan 1 Piéu 163 B6 Luit Dan su 2015 quy
dinh: “Khong ai c6 thé bi han ché, bi tudc doat tréi
luat quyén s& hitu, quyén khac dbi véi tai san”.
Nhu vay, Hién phap 2013, B6 lut Dan s 2015 da
quy dinh:

(1) O nudc Cong hoa x3 hdi chil nghia Viét Nam,
c4c quyén dan su dugce cong nhdn, ton trong, bao
vé va bao dam theo Hién phép va phép luit;

(2) C4 nhan, phap nhén x4c 1ap, thirc hién, chdm
dut @:%m? nghia vu dan su ciia minh trén co sé tu
do, tr nguyén cam két, thoa thuln;

(3) Moi cam két, thoa thuin khdng vi pham diéu
cam cta luat, khong trai dao dirc x4 hoi c6 hiéu luc
thuc hién d6i véi cac bén va phai duoc chi thé
khac ton trong;

(4) C4 nhan, phap nhan phai xac ldp, thuc hién,
chdm dirt quyén, nghia vu dn su cta minh mot
cach thién chi, trung thuc.

Trong quan hé tin dung gifta nguoi di vay va ngudi
cho vay thi khi ngudi di vay c6 nhu cau, ngudi cho
vay d3 dua mét khoan tién cho ngudi di vay st
dung; va ngudi di vay di cam két hoan tra lai
khoan tién d6 dung thoi han d4 thoa thusn. D& bao
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2. V& tinh phi hep véi quy dinh phap luit c6
lién quan

(i) Biéu 301 B6 luat Dan s nam 2015 quy dinh:
“Trudng hop ngudi dang giir tai san khong giao tai
san thi bén nhén bao dam c¢6 quyén yéu ciu Toa an
giai quyét, trir truomg hop luat lién quan c6 quy
dinh khac”. B9 luat Dan su nim 2015 khong quy
dinh truc tiép vé thu giit nung d ghi nhan mot
phén théng qua quy dinh cho phép cc bén thoa
thuéin vé phuong thirc xi ly tai san bao dam tai
Diéu 303, Diéu 301 quy dinh trudmg hop luat lién
quan cé quy dinh khéc di véi truomg hop nguoi
dang giir tai san khong giao tai san thi quy dinh tai
luat lién quan duoc 4p dung. Do d6, viée du thao
Lut quy dinh v& thu giit tai san bao dam dé thu
hdi, xtr Iy tai san bao dam dé hoan tra céc nghia vu
ng cia khich hang vay 1a dém béo tinh théng nhat
v6i quy dinh tai Diéu 301 Bo luét dan su 2015.
(ii) V& nguyén tic, Diéu 90 Luat Thi hanh 4n dan
su (d4 duoc stra ddi, bd sung) quy dinh co quan thi
hanh 4n dan su c6 quyén ké bién tai sin cim cb,
thé chép trong truong hop ngudi phai thi hanh 4n
khong con TSBD nio khéc dé thi hanh 4n hoic ¢6
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bét loi (néu c6), nhimg vudng méic c6 thé phét sinh d6i
véi cac d6i tuong chiu su tac dong truc mmp dam bao ¢b
dly du co ché phap 1y kha thi bao dam quyén va loi ich
hop phép, chinh dang cua c4c bén c6 lién quan, nhét 1a
cac bén yéu thé, bén c6 nguy co bi bét can xtmg thong tin
trong quan hé tin dung ngin hang; tranh phat sinh nhiing
phtrc tap méi trong thuc tién.

phu béo céo Ocmo hoi viéc &:m két thyue hién Nghi
quyét sé 42 tai 02 bao céo 1a Bio cdo sb 54/BC-
CP ngay 28/02/2022 va bdo céo sb 174/BC-CP
ngay 11/5/2022. Tai 02 béo céo nay, Chinh phu da
tdng hop, bdo cdo cac két qua dat duoc trong gin
05 nim trién khai va d& xult cac giai phap xur ly
cac khé khan, vudéng mic va duoc thé hién tai cc
ndi dung lién quan dén su can thiét phai luat hoa
03 ndi dung vé thu giit TSBD; K& bién TSBD cta
bén phai thi hanh 4n; va hoan trd TSBD la vt
chimg trong vu an hinh su, vu viéc hanh chinh.
(ii) Thue vdy, trude khi Nghi quyét s 42 dugce ban
hanh, ty 1€ no x4u ndi bang da duoc kiém soat
nhung ng tiém 4n tré thanh no x4u con cao. Tinh
dén 31/12/2016, ty 1& no x4u ndi bang, noi xau di
ban cho Céng ty quan ly tai san cia Cac TCTD
Viét Nam chua xur ly va ng tiém 4n thanh no x4u
12 10,08% tdng du no cho vay, diu tr d6i v&i nén
kinh té.

Qua trinh x1t 1y ng x4u con gap nhiéu khé khin,
chu yéu lién quan dén khéu xir Iy TSBD. Nguyén
nhén ctia vudng mic nay dén tir nhiéu yéu t6 nhur:
(a) nhiéu khach hang chay ¥ tra ng, khdng hop téc




9A UBLY O ‘ogu Suona ‘9ud uey ogd onyd opyy
H,smﬁ B[ NpX OU uPO o GESL AT AX MK Hu
£10% 591 B0x SU Upq BNW S0YO ¢ ‘ALOL 1 oq
deyd ugrq ogo Jgnx 9p NNHN 5314 “A¢A Ny (1)
-6 26np w1 Suouyy Aea Suey yoey I @gs.L

A1 nx ugdnb ueoy Sugp nyo 26np SueP DNVA
BA (QILDL ‘Suey up3u yueSu 3uonm negx OU 4]
11X 991 B0 gnb nITy ‘9p usn 9Yo uey ure dgo %q
NRIU UQO OU 1Y Ny} 9p @ESL A1 X 9314 1A 1op
1en] deyd eno a,iw Anb ‘gp ooy ] ‘oed BNYS NEX HU
A7 nx o1y uQo eno enb ndry ugp ugp ngk o ugyu
ugAn3u ea 4] deyd 12w 9a owE\ Buona oWo ‘op 3uon
" K1 DX OUY € I U eNO GHSL “ULPY O UES
Ie} ueq £] 0X 091A Uu Suony iyy ea 93 oniy 194 doy
nyd engo wes 1e) i p18 yuip opx oIA Yoip oerd
U2Dy NYIp 94 oW Fuona deyo gy ues 181 noIqu (9)
‘Buey mowa,x mmo qurs jeyd ou fiA BIY3U O8O o,no ugoj
yuey) np 3uyy @dS.L 41 11X 931 Ugp Ugp ‘iq 19rp
oo Kpur ugAnyd Agp ¥ GES.L, 980 ] 131q o8P s
wrer3 iq @GS i1 w18 ‘yd 1Yo 2w ga woy ugy Aed
Tep 09Y Ug Yuey Iy A Jury g} orty o “yuwn gnb
(@) ‘@ds.L A1 nx oy 4] deyd o3 ngy 0s 9y BT
ugoy 0314 Ugp 3uony yue ‘@gs.] A7 ox %31a Fuon

OVHL NVOS ML QHD NVNO
0D VD HNIIL IVID ‘NHL dJLL NIDI A

NADI A ONNd ION

dOD iA NOG

DY ONO.NA
NYHM OHM)
‘ONAA AVX

HON 3@ OS OH

LLS




STT

HO SO PE NGHI
XAY DUNG,
KHO KHAN

VUONG MAC

PON VI GOP

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRi SOAN THAO

miit chinh sach ma cac TCTD, td chirc mua ban ng
x4u da ghi nhan trong sudt giai doan truéc Nghi
@cwmﬁ sb 42 duoc ban hanh, trong d6, phai ké dén
nhitng kho khén trong viéc xir Iy TSBD khi phéap
luat chura ghi nhdn mot cach chinh xac, rd rang
quyén thu gift tai san — trong khi d6, ddy khong
phai 1a mot vAn d& méi ma da duoc thuc hién bn
dinh giai doan Nghi dinh s 163/2006/ND-CP ¢4
hiéu luc; cling nhu chua thiét lap mot co ché ngoai
1& cuia viéc ké bién TSBD va chua ghi nhan viéc
hoan tra TSBD la vét chimg ctia vu 4n hinh sy, vu
viéc vi pham hanh chinh.

(iv) Nhu NHNN d4 dé cap tai To trinh Chinh phu,
viéc xUr ly nhing vudng méc, kh6 khin vé mit
chinh sach s& giup TCTD, t§ chic mua béan ng
nhanh chéng xtr 1y dugc TSBP v tao ngudn dé
duy tri hoat ddng, trong d6 c6 hoat dong cbt 161 va
chu chdt 14 khoi théng ngudn vén tin dung, tir ¢6
phét trién kinh t& va g6p phén cai thién hé sb tin
nhiém qudc gia. P4y chinh i muc tiéu sau cing
cla cac d& xuét cia NHNN trong viéc thiét 1ap co
ché, chinh sich dac thit cho TCTD, t§ chirc mua
bén no dé xit Iy no, xir Iy TSBD hiéu qua.
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TCTD khong thé thuc hién duoc @cwmc xur ly dugc
tai san bao dam modt cach nhanh chong, hi€u qua,
din dén TCTD phai tdn kém rit nhiéu thoi gian,
chi phi va co hoi dé xir Iy tai san. Viéc khong xu
1y no x4u dugc nhanh chéng s& khong khoi thong
duoc dong tién, khéng dua duge cac tai san bao
dam vao cac hoat ddng kinh té, anh huéng dén tinh
hinh tai chinh cta cac TCTD ciing nhur anh hudng
truc tiép dén khach hang trong viéc tiép c4n tin
dung méi do khach hang c¢6 ng xiu chwa xit ly. Khi
quyén chi ng khéng duoc bao dam thi TCTD sé&
can nhic viéc khong cho vay hogc phai ting 1ai
suét cho vay dé bu dip vao nhimg chi phi phai bo
ra khi khéng c6 quyén chi dong xir 1y tai san bao
dam (Viéc tang chi phi 14 vay ctia TCTD s& phai
ting ddng déu vi tai thoi diém cho vay, TCTD
khong thé phan biét duoc khach hang c6 hop tac
trong viéc xir ly tai san bdo dam hay khong). biédu
nay s& anh hudng bit loi dén quyén, loi ich hop
phép cua cac khach hang dang tuén thu viéc trd ng
tai TCTD do hanh vi khéng tuin thd 1y ludt hop
ddng cua mot s6 khach hang. Pdng thdi, khi
TCTD s& han ché viéc cho vay din dén viéc ngudi
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DPé&i véi cac co quan td tung: Viéc khong cé quy
dinh thu giir s& bit buc TCTD phai thu hdi ng, xir
1y tai san bao dam thong qua con dudng Toa an,
tao &p Iuc 1én céc co quan xét xir, co quan thi hanh
4n dan sy , theo do6 théng ké két qua thi hanh 4n
dan su cua co quan thi hanh 4n lién quan dén 4n
tin dung ngén hang nhimg nim gin ddy ngay cang
¢6 xu hudng ting cao vé sb viéc, sb tién, tao ganh
ning cho bd mdy co quan nha nha nude vé mit
thoi gian, chi phi, nhan luc.

Bén canh d6, NHNN dé xuit lut hoa quy dinh vé
thu gitt TSBD theo hudéng TCTD chi dugc thuc
hién viéc thu gitt trong truémg hop hop ddng béo
dam c6 thoéa thuin v& viéc bén bao dam ddng ¥ cho
bén nhan bao dam c6 quyén thu giit tai san bao
dam ctia khoan no x4u khi phai xir 1y tai san bao
dam theo quy dinh cta phéap luit. Nhu vay, viéc
thu giit tai san bao dam dugc thuc hién trén co s¢
@ﬂ%mn tir do, tu nguyén cam két, thoa thuan gifra
cac bén, pht hop quy dinh cua Hién phép va Bo
ludt Dan su 2015 .

Quy dinh nay khong phai thu giit don phuong, thu
gitt v6 didu kién ma phai tuén thi pham vi, giéi
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Trén co s& dap ung cac diéu kién vé thu gitr,
TCTD, VAMC phai cong khai théng tin vé thai
gian, dia diém thu giir tai san bao dam, tai san bao
dam duogc thu gif, 1y do thu git dudi cac hinh
thirc: (i) Pang tai thong tin trén trang thong tin
dién tir cia minh; (ii) Gl van ban thdng bao cho
Uy ban nhén dan cp x3 va co quan Céng an noi
c6 tai san bao dam; (iii) Niém yét van ban théng
bao tai tru s& Uy ban nhén dan cip x4; (iv) Thong
bao cho bén bao dam va bén cung nhan bao dam,
ngudi gilt tai sdn bdo dam. Thoi han thong bao
duge quy dinh 14 15 ngay dbi voi bit dong san.
Phuong thirc thong bdo duoc thuc hién theo thda
thudn hoac guri cho bén bdo ddm, bén thir ba ¢ lién
quan bing vin ban truc tiép hodc théng qua ty
quyén, dich vu buu chinh, phuong tién dién tir
hodc phuong thue khéc.

Ddng thoi, trong qua trinh thu gitr, TCTD khéng
duoc ap dung cac bién phap vi pham diéu cAm ctia
phap luit, trai dao dirc x& hoi. TCTD chi duoc ny
quyén thu giit cho cdng ty quan 1y ng va khai thac
tai san thudc t6 chie tin dung d6; t5 chirc mua ban,
xtr 1y no x4u chi duoc ity quyén thu giit cho td chirc




det jgns Te] A WOY Tep uBy £y 9o gs Juey ugdu
%m> qwoﬁ oBD ‘QuWI YuBwW OU NUd 9A OkqQ YO 09
00 ©13 oonb Junyu © ‘op 03y [ "Aea Suey sowi Bno
Sunp un ugs dgn Sueu By BA OU NYO UYAND enIF
34 uenb 10w @% nno ury3u enb 193 080 m,oa dey ep
ny ngyo Suon Suniy, Suey UESN Lo 1O VBN
) "ABA OUD UBY £ BA JBNS 1B] ONUI ‘ABA
OYd Yuiy [2o[ quip opX Iy OU A,E\o ugAnb 9a oeq
o0np Qp onuwr Wty oeyu ues reyd Suey ugdu ‘Aga
o(J 'ugo} yuey) Jugu m\ﬂ 90 3uQuy Suey Yoryy 1y
3uey uglu oyo oI I Funyu el 08} UgA Suey yoryy
gA (OU N uonb 10y) BA FuRU B 10A 10D) Sugy
ug3u eni3 un 3uQuy JeUW 9A SUnNX I0p W zis ‘MU
Anj, 3uey yoeyy Yy uenb rour b\aﬁ Wﬁmo ugs 09
un SuQy) 98d 0S 09 ugn AeA Fuey yoeyy BNO WHIYU
up Op onuw 13 yuep 3uey uglu 931A 1y Fuony
yue niyds s 3uony) 3ugyy Aea Suey yoryy BNO BNO
dunp uyn wgo dgn Sugu eyy oeds Sues Juey Yoy
enod 3unp un Sm.o dgn Sueu ey 1Y} 193 9A 0Bq O0Np
Bueo Ou nYod ‘Y) ocw:u 20D 03 00 BNO UINY £ 03y,
uny Suoy Sunx ugo 18q Iq 00 An3u 9A (111)

“Ouueq QLOL oosﬂ,qmm e}

oY) Teyy A OU AT uenb £ Sugo “Ou ueq Junp un

OYHL NVOS RIL QHD NVNO
0D VD HNRIL IVID ‘OH.L dJLL NAD X

NADI X ONNd ION

dO9 IA NOd

OVIN ONONA
NYHM OH
‘ONAA AVX

THON 3d OS QH

LIS

91




17

STT

HO SO PE NGHI
XAY DUNG,
KHO KHAN

VUGNG MAC

PON VI GOP

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRI SOAN THAO

hon. Khéng chi cin c6 mdt khuén khd phap 1y vé
b4o vé quyén chi no, cic nghién ctu cling chi ra
vai tro cua viéc thuc thi @c%mb chi no trén thuc té.
Khéch hang vay s€ c¢6 xu hudéng hanh xir khong
phu hop néu cic ngan hang khong diy manh viéc
thuc thi quyén chi no ctia minh vi li do hé Emzm,
co ché thuc thi tén kém va khong hiéu qua. Do
vay, khi ngén hang c6 du bién phéap dé dbi phé véi
khach hang khong thién chi trong viéc thanh to4n
ng vay va khi ngan hang chic chén ring ho s& ¢6
thé thu hdi khoan vay hodc mot phin gi4 tri khoan
vay trong truong hop nguoi vay khong tra duoc
no, nghia 13, ngan hang c6 du diéu kién dé kiém
soat dugc cdc rii ro ¢ thé phat sinh khi cAp tin
dung thi ngén hang s& c6 xu hudng cho vay nhidu
hon, kha niing tiép cin tin dung cua khach hang s¢&
cao hon.

Tuong tw, Chi sé Tiép can tin dung tai Bdo cao
Mai truomg kinh doanh ctia Ngan hang Thé gi6i
cling danh gid mic do ma khudn khd phap luat vé
giao dich bao dam va lut ph4 san cia céc qubc gia
trong viéc hd tro kha ning tiép can tin dung cua
khéach hang vay. Trong d6, cic chi s tip trung
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HO SO PE NGHI

XAY DUNG PON VI GOP ] o Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
TT L) . NOI DUNG Y KIEN b ,
S KHO KHAN Y ) QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUONG MAC
PLDSKT ngay | nhan thuc hién nc%mb thu gitt TSBD cua khoan ng x4u | san bao dam. Tuy nhién, quy dinh tai Bo Ludt Dan
04/10/2024 cia TCTD nhu mét bién phap manh, bién phap déc thu | su méi chi quy dinh chung vé nghia vu giao tai san

dé xir 1y no x4u, TSBD cua khoan ng x4u cua TCTD

cua bén giir tai san, trén thuc té d6i véi hoat dong
xtr Iy no x4u cia cdc TCTD, quy dinh tai Bo Luat
Din su khong du tinh hiéu qua dé bao dam viée
bén c6 tai san giao tai san cho bén nhén bao dam.
Xét vé tinh phii hop véi quy dinh tai B6 Luat Dan
su nidm 2015, B6 Luit Dan sy nam 2015 khoéng
quy dinh truc tiép vé thu git nhung ghi nhan mot
phin thong qua quy dinh cho phép cac bén théa
thuin vé phuong thirc xir 1y tai san bao dam tai
Didu 303. Piéu 301 quy dinh trudng hop ngudi
dang gift tai san khong giao tai san thi bén nhén
bao dam cé quyén yéu ciu Toa an giai quyét, trir
truong hop luét lién quan c¢6 quy dinh khac. Do
vay, vi€c luat hoa quy dinh vé thu giir tai san bao
dam @& thu hdi, xtr 1y tai san bao dam dé hoan tra
cac nghia vu ng cuia khach hang vay la co s& phap
ly twong mg, phu hop, dam bao tinh théng nhét
voi quy dinh tai Diéu 301 Bo ludt Dan sy 2015.

Xét vé tinh cdan thiét va hiéu qud, hoat dong tin
dung cta cdc TCTD c6 y nghia ddc bi€t quan trong
trong doi sbng kinh té. Viéc khong xir 1y ng xAu
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Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRi SOAN THAO

clia ngan hang, nghiém trong hon c6 thé din dén
rii ro mét thanh todn ngin hang va pha san, giy
hiéu tmg day chuyén de doa su 6n dinh cia toan
b6 hé théng cac TCTD va gay phirc tap vé an ninh
trét tu, an ninh kinh té.

Mt khéc, khi quyén chu no khong duoc bao dam,
thi TCTD s& can nhéc viéc khéng cho vay hodc
phai tang 14i sudt cho vay dé bu dip vao nhimg chi
phi phai b6 ra khi khong ¢6 quyén chu dong xit Iy
tal san bao dam (vi€c tdng chi phi l4i vay cua
TCTD s& phai ting ddng déu vi tai thoi diém cho
vay, TCTD khong thé phén biét duoc khach hang
c6 hop tac trong viéc xur ly tai san bao dam hay
khong). Pidu nay s& anh hudng bt loi dén quyén,
lo1 ich hop phap cta cac khach hang dang tuin thu
viéc tra ng tai TCTD do hanh vi khéng tuén tha ky
luit hop ddng ciia mét s6 khach hang. Pdng thoi,
khi TCTD han ché cho vay din dén viéc nguoi dan
rat kho tiép can tin dung ngén hang, 1a nguy co d4n
dén viéc tin dung den phat trién, anh huéng dén an
toan, trét tu x4 hoi. Do do, néu khong cé quy dinh
vé thu gifr, hoat ddng cho vay ctua cac TCTD s& bi
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dam) tu thue hién viéc xir 1y tai sdn bao dam khong
chi 1a viéc thurc hién quyén hop phap ctia minh ma
cling 14 bién phap dé giam nghia vu tai chinh cua
bén c6 nghia vu (bén bi thi hanh an). Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 307 B Lust Dan su 2015,
trudng hop s tién c6 duge tir viée xir 1y tai san
cAm cb, thé chap sau khi thanh toan chi phi bao
quén, thu gift va xir ¥ tai san cdm cd, thé chép l6n
hon gi4 tri nghia vu duoc bao dam thi sé tién chénh
léch phai dugc tra cho bén bao dam. Nhur vay, viéc
TCTD tu xtt ly TSBD ciing la hinh thirc “thuc hién
ban 4n, quyét dinh cia Toa 4n” va khong lam anh
huéng dén quyén cua duong su khi TCTD vén
phai hoan tra duong sy phin chénh léch giira sb
tién xur Iy TSBD va s tién tuong img véi nghia vu
tai chinh phai tra.

Do d6, nhim dam bao @cv\ms chl no cia bén nhin
bao dam trong trudng hop bén cé TSBD bi ké bién
tai san dé thi hanh 4n c4n ludt héa quy dinh vé viéc
céc tai san bao dam ctia khoan ng x4u ctia bén phai
thi hanh 4n dang bao dam cho nghia vu tra ng tai
td chirc tin dung khong bi k& bién dé thuc hién
nghia vu khac theo quy dinh tai Pidu 90 cuia Luét
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HO SO PE NGHI
XAY DUNG, | PON VIGOP . o Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
STT| kHO6 KHAN Y NOIDUNG Y KIEN QUAN CHU TRi SOAN THAO
VUOGNG MAC
6 B0 Tai nguyén | - Théng nhit véi dé xuit cua Ngan hing nha nuéc Viét | Tiép thu theo hudng luat hoa quy dinh vé quyén
va Moi Nam tiép tuc duoc ludt hoa cac quy dinh vé quyén thu giit | thu giir tai san bio dam; ké bién tai san bio dam
trudng tai tai san bao dam; keé bién tai san bao dam cia bén phai thi | ctia bén phai thi hanh 4n; hoan tra tai san bao dam
Coéng van s | hanh 4n; hoan tra tai san bao dam la vét chung trong vu | la vt chimg trong vu 4n hinh sy, vu viéc vi pham
6726/BTNMT- | 4n hinh su, vu viéc vi pham hanh chinh nhim théo g& khé | hanh chinh. NHNN dang phdi hop véi cac B9,
KHTC ngay | khan, vuéng mic cho cac td chitc tin dung, td chirc mua nganh cé lién quan dé trién khai thuc hién trinh tu
01/10/2024 | ban ng. theo quy dinh ctia phap luit.
- Pé nghi Ngén hang nha nuéc Viét Nam néu 18 16 trinh
thuc hién x4y dung van ban quy pham phap luit luat hoa
cac quy dinh néu trén.
7 B Cong an tai bé nghi nghién ctru, dé xuit luat héa quy dinh v& trinh tu, | NHNN s& nghién ctru dé xuét nay trong qua trinh
Céng van sb | thi tuc dic biét yéu ciu Toa 4n giai quyét trong trudng | hoan thién du thao Luét.
3819/BCA- | hop ngudi dang giit tai san bao dam khong giao tai san
ANKT ngay | cho bén nhén bao dam 14 tb chirc tin dung dé rit ngén thoi
28/10/2024 | gian va 4p dung c4c bién phap cudng ché thi hanh 4n do
co quan c6 thdm quyén thuc hién dé thu giff tai san bao
dam, thu hdi no.
II. KHO KHAN, VUONG MAC CUA HIEP HQI NGAN HANG, VAMC, CAC NGAN HANG THUONG MAI

Vé quyén thu giir
tai san bao didm

Hiép hoi Ngan
hang, Ngin

Nghi quyét sb 42/2017/QH14 da hét hidu luc ddng thoi
trong Ludt cic TS chitc tin dung 2024 khéng c6 cac quy

Tiép thu theo hudng luat héa quyén thu giit TSBD
tai Chinh séch 1
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HO SO PE NGHI
XAY DUNG, | PON VIGOP ] N Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
ST ku6 KHAN Y NOIDUNG Y KIEN QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUGNG MAC

- Mac du Nghi quyét 42 quy dinh TCTD c6 quyén thu giit NHNN khéng tiép thu.
TSBD nhung chua quy dinh 13 trong trudng hop ngudi gitt | V& nguyén tic, theo quy dinh ctia Hién phép va Bo
TSBD cb tinh chéng dbi, can trd thi TCTD ¢ quyén 4p | Lust Dan su, quyén tai san ciia t chirc, ca nhan la
dung nhiing bién phép gi dé thuc hién thu giit TSBP. mdt trong nhimg quyén duoc phap luat cong nhan
Dé xudt: Luét hoa quy dinh TCTD ¢6 quyén trr minh hodic | va bao hd. Tuy nhién, quyén dodi no ciing 1a mot
Ngén hang | thué bén thir ba (cong ty bao v&, dich vu van chuyén, kho | trong nhitg quyén hop phép ciia bén cho vay. Dé
TMCP A Chau, | bai...) thuc hién di doi, bao quan tai san, di doi con ngudi ra | dam bao viéc thuc hién @ﬁ%mn doi ng khong anh
Ngén hang khoi noi c6 TSBD néu chi TSBP khong tir nguyén, hop tic | huéng dén quyén tai san ciing nhu mét sé quyén
TMCP K§ ban giao. Viéc di doi dwoc thure hién c6 s chimg kién, giam | hop phéap khac cta ngudi gifr tai san (quyén bit
thwong Viét | sat, x4c nhén cua chinh quyén dia phuong; va TCTD khéng | kha x4m pham vé& chd &, quyén bat kha x4m pham
Nam, Ngin | bi xem [a x4m pham quyén nhén thin, quyén s& hitu cta | vé than thé,...), khoéng anh hudng dén an ninh, trat
hang TMCP | cha TSBD néu thuc hién ding trinh tur thu git. Hudng xir | tu, an toan, xa héi, khong tao hinh anh x4u cho linh
PAu tu va Phat | 1y néu trén hoan toan phi hop vdi quy dinh vé xir Iy TSBD | vuc ngén hang, ... thi viée thuc hién quyén doi no
trién Viét Nam | ciia phap luat hién hanh, phit hop véi nguyén tic xir ly | d6 phai dam bao tuan thi quy dinh, quy trinh nhét
TSBD ma TCTD va khach hang di thoa thudn tai hop ddng | dinh va dic biét phai duoc su ddng v cua chu tai
bao dam; ddng thdi, tang tinh chi dong cho TCTD khi xir | san (phai duoc ghi nhén tai hop dong bao dam);
ly TSBP, giam viéc phu thudc vao qua trinh td tung, thi | ciing nhu phai do chinh bén ¢6 quyén thuc hién
hanh 4n kéo dai, 1am chdm tién d6 xr Iy no va anh huong | (hodc uy quyén cho cong ty quan 1y tii san cua

dén kha ning thu hdi no x4u cua TCTD. minh thyce hié€n).

— : : : Khéng gibng nhu Nghi quyét sb6 42/2017/QH14 —
Ngénhang | D€ xulit bo dicu kién quy dinh tai diém b khoan 2 di€u 7 | chi c6 hiéu lyc trong mét khoang thai gian nhat
TMCP K§ Nghi quyét 42: phai c6 thoa thudn vé viéc bén bao dam dong dinh dé thuc hién thi diém — du 4n Luat néu duoc
thuong Viét | ¥ cho bén nhén bio dam c6 quyén thu gii tai san bao d4m | thang qua s& c6 hidu luc 14u dai cho dén khi bi thay
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Tuy nhién, chua c6 quy dinh d6i tuong 1 “bén giir tai san
bao dam” trong trudng hop néu trén, dan téi phat sinh cac
vuéng mic cho cac bén lién quan trong qué trinh “giao”
TSBD.

Diéu kién quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 7 Nghi quyét
42: Quy dinh nay, trén thuc t& d3 din dén nhidu cach hiéu
vé tai san tranh chép gifta cac co quan td tung tai nhiéu noi,
nhiéu omﬁ khac nhau, gy khé khan trong viéc xac dinh
TSBD du diéu kién thu giir.

Theo d6, d& xuét lam rd tai ndi dung luat héa (néu khong
thé 1am r3 tai Luét nay thi & nghi TANDTC c6 huéng dan
cho trudmg hop: TCTD dugce quyén thu gitt TSBP ngay sau
khi nép Pon it 1 phin yéu ciu khoi kién (rat yéu clu vé
TSBD) hay phai doi dn khi Toa an c6 QB/Bén 4n ghi nhan
van dé nay méi duoc thyuc hién quyén thu gitt TSBD?)

Du thao Pé cuong chi tiét ¢ didu khoan quy dinh
vé trach nhiém cua TANDTC trong viéc huéng
din 4p dung thng nhit phap luat vé giai quyét
tranh o:mw vé xtr ly no x4u, TSBD cua khoan no
x4u. Do vay, NHNN s& ghi nhin ¢¢ NHNN trao
ddi thém véi TANDTC trong quéa trinh gop ¥ du
thao Luét va/hodc gbép y vin ban huéng din.

Vé thi tuc théng bao cho Bén bao dam quy dinh tai diém d
khoan 3 Diéu 7 Nghi quyét 42: d& nghi b sung hinh thirc
théng béo cho truomg hop bén béo dam cb tinh bé trdn hoic
thay ddi dia chi dé trén tranh viéc nhan thong bao, nhu sau:
“Khi bén nhdn béo dam giri thong bdo dén dung dia chi do
cdc bén théa thugn trong hop dong nhung khéng cé nguoi
nhdn, TCTD vén c6 quyén thu giit va xir Iy tai san néu da

NHNN d4 tiép thu va bd sung phuong thirc thong
bso bao gdm phuong tién dién tir hodc phuong
thie khac.
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1di sén bdo dam la bét dong san (bao gom cd quyén tai sén
pht sinh tir hop dong mua bdn bét dpng sin), t6 chirc tin
dung, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi, to chirc mua bdn,
xu ly no xdu thuee hién céng khai thong tin Vvé thoi gian, dia
diém thu giit tai san bdo dam, tai sén bdo dam duoc thu giis
Iy do thu giit theo quy dinh sau day: ...”

(Can ¢t/ co s& dé xuét: Quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 va
biéu 295 BLDS; Didu 14 NP 21/2021/ND-CP).

Ngén hang
TMCP Tién
Phong, Ngin

hang TMCP A

Chéu, Ngén

hang TMCP
Ky¥ thuong Viét

Nam, Ngan
hang TMCP
Tién Phong,

Ngan hang

TMCP Qubc té

Viét Nam,

Ngén hang

Khéng con co s& phap ly ¢é chinh quyén dia phuong hd tro
thu gitt TSBD. Hé qua 1a viée thu gitr TSBD, xtr 1y thu hdi
no gdp khé khan va khdng dat hiéu qua cao.

Pé xudy: Quy dinh trach nhiém ctia chinh quyén dja phuong
trong viéc hd trg va phdi hop v6i TCTD thu giir TSBD.
Nguyén tic ndy da duoc trién khai trong thoi gian Nghi
quyét 42 c6 hiéu luc thi hanh. Tuy nhién, cin quy dinh theo
quy pham bét budc dbi véi viéc chinh quyén dia phuong, co
quan c6ng an tuin thy, thuc hién cac bién phép “trong pham
Vi chikc ndng, quyén han”, theo ding thoi han phép ludt quy
dinh dé viéc phbi hop gifta co quan nha nuéc véi TCTD
trong cdng tac xir Iy ng x4u dat hiéu qua manh mé, quyét
li€t va nhanh chong.

NHNN s& nghién ciru dé& xuét nay. Hién nay, du
thao Dé cuong chi tiét c6 n6i dung quy dinh trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong.
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cac TCTD thuc hién thu gif, din t&i nhiéu vu viéc thu gitr
khong dung thu tuc, gdy anh hudng toi quyén, loi ich cia
cac bén lién quan.

Hiép hoi Ngan
hang

B sung quyén thu giit cia TCTD trong truomg hop
quyén thu giit TSBD ctia TCTD da dugc thoa thudn tai
Hop ddng bao dam vi/hodc trong Bién ban thdéa thuén
vi/hodc trong Bién ban 1am viéc. Viéc ludt héa quy dinh
ndy 1a hoan toan phi hop vé6i nguyén tic co ban cia phap
luat dan su, theo @6 moi cam két, thoa thuin khéng vi
pham diéu cAm cua luit, khong trai dao dirc xa hdi ¢ hiéu
luc thuc hién dbi véi cac bén va phai dugce chu thé khac
t6n trong. Pdng thoi bd sung quy dinh vé trach nhiém
thuc hién nhi€m wvu, @ﬁ%mc han cua chinh @c%mb dia
phuong céc cdp va co quan cdng an trong viéc phdi hop,
tao didu kién cho TCTD thu giit TSBD.

NHNN tiép thu.

V& ké bién tai san
bao dam cua bén
phai thi hanh 4n

Ngéan hang
TMCP Ky
thuong Viét
Nam

Luét Thi hanh 4n dan su cho phép chip hanh vién ké bién
ca TSBD cia bén thi hanh 4n dang cim cb/thé chip tai
TCTD dé dam bao cho khoan vay. Quy dinh nay anh huéng
16n dén quyén chil no cia bén nhan béo dam, 1am gia ting
no x4u cta hé thdng cac TCTD, dic biét trong trudng hop
TSBD hinh thanh tir vén vay 14 ngudn chinh dé tra ng cho
TCTD.

Tiép thu theo huéng luit héa quy dinh vé vé ké
bién TSBD ctia bén phai thi hanh an.
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HO SO PE NGHI

XAY DUNG, | PON VI GOP ) e Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
STT 16 KHAN Y NOIDUNG Y KIEN QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUGNG MAC
chinh duoc hoan tra khi ¢6 yéu ciu cua TCTD. hoan tra TSBD la vit chimg trong vu an hinh su
theo thdm quyén, NHNN sé& nghién ciu, bd sung
Nghi quyét 42 chua c6 quy dinh vé viéc hoan tra TSBD | vao giai doan soan thao néu can thiét va c6 dé xudt
1a tang vt cua cdc vu viéc hanh chinh cho cdc TCTD. | ciia cic B), nganh.
Trén thuc té, xay ra nhiéu vu viéc TSBD la phuong tién
véan tai bi co quan cdng an tich thu, tam giit do 1a tang vat
trong vu viéc vi pham bj xtr ly hanh chinh, hodc do vi
Hiép hoi Ngan | pham luit giao thong dudng bd, cic tai sin nay can duoc
hang, Ngan | hoan tra cho TCTD @& sém xit 1y, thu hdi no. Kién nghi
hang TMCP | co quan nha nuéc c6 huéng dan chi tiét hon dé ngan hang
Quan d6i, | 4p dung trién khai.
Ngin hang | D& xuit luat héa Pidu 14 Nghi quyét 42 (TSBD la vit
TMCP K¥ ching trong vu 4n hinh su) va bd sung ndi dung vé viée
thuong Viét | hoan tra tai san bao dam la tang vat trong cac vu viéc vi
Nam, Ngadn | pham hanh chinh cho cdc TCTD nhur sau:
hang TMCP | “I. Sau khi hoan tdt thii tuc xdc dinh chirng cir va xét thdy
Pau tu va Phat | khong dnh hudng dén viéc xir Iy vu dn va thi hanh dn, co
trién Viét Nam quan tién hanh té tung co trdch nhiém hoan trd vdt chung

trong vy dn hinh su, tang vit, phwong tién vi pham hanh
chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh la tai san bdo
dam ciia khodn ng xdu theo dé nghi cua bén nhdn bdo
dam 1a 16 chirc tin dung, chi nhdnh ngdn hang nuéc
ngodi, 16 chirc mua bdn, xir ly ng xdu.
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Ngan hang
TMCP Ky
thuong Viét
Nam

- P& xuit m& rdng pham vi x4c dinh hoat dong phét sinh n¢
xAu tai Phu luc vé xac dinh ng x4u kém theo Nghi @ﬂ%mﬁ 42
& c6 dAy du co s& phép 1y 4p dung xir Iy no theo Nghi quyét
42 361 véi cac khoan ng ma TCTD mua tir td chirc/ca nhan
(khong phai TCTD)

- P& xuit bd sung quy dinh vé viéc xac dinh khoan no 1a
no x4u theo hudng khdng tinh thoi han 12 khoan ng hinh
thanh trudc ngay 15/7/2017 ma tht ca céc khoan ng dugce
xéc dinh 1 khoan ng x4u theo quy dinh cia NHNN s&
duogc ap dung cac chinh sach vé xir Iy ng x4u.

- P& xuét bd sung nguyén tic wu tién 4p dung cic quy
dinh v& xir 1y ng x4Au coa Ludt nay so véi cac quy dinh
phap luét khac.

Muc tiéu cia viéc sira dbi, bd sung Luét cac TCTD
14n nay 1a xir 1y cac vudng méc, kho khin khi chua
lust hoa hét cic quy dinh cua Nghi quyét sb
42/2017/QH14. Do vAy, cac ndi dung khac s& dugc
ghi nhén dé am‘w tuc nghién ctru, tdng két vao thoi
diém thich hop.

Ngén hang
TMCP Tién
Phong

V& x4c dinh no x4u tai Pidu 4 Nghi quyét 42, dé xuét quy
dinh No x4u 14 moi khoan ng dd qua han dugc phan loai
Nhém 3 tré 1én x4c dinh theo quy dinh tai TT31, ma khong
gidi han & cac khoan ng phét sinh trong giai doan ndo nhu
quy dinh tai Diéu 4 NQ42.

Ngén hang
TMCP Céng
thuong Viét

Co quan co thim n_c%md xem xét, stra dbi, bd sung céc quy
dinh phép luat lién quan dé& c6 ché tai du stc ran de (bao
gdm ca ché tai hinh su) d6i véi nhitng t chirc/c4 nhan mic

NHNN ghi nhan y kién va s& tham gia ¥ kién khi
stra 461 B6 Lu4t Hinh su.
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san bao dam dé thu hdi no theo quy dinh vé chuyén
nhugng toan bd hodc mot phdn du 4n bat dong san
ciia Luat Kinh doanh bét dong san va quy dinh khac cia
phép luit c6 lién quan nhung khong phai 4p dung quy
dinh v& didu kién chi thé kinh doanh b4t dong san d6i véi
bén chuyén nhuong du 4n bat dong san cta Ludt Kinh
doanh bt dong san.

Quy dinh nay chi giai quyét dugc vin & TCTD/VAMC
khong phai chi du 4n bit dong san vin c6 thé chuyén
nhuong toan bd hodc mot @Wwb du 4n bat dong san la
TSBD. Tét ca cac diéu kién con lai khi TCTD/VAMC
orc%mc nhuong toan bd hodc mot Ewa du an bt dong
san 14 TSBD déu phai tuén theo quy dinh tai Diéu 40 cla
Luat Kinh doanh bit dong san. Diéu nay thuc su giy kho
khin 16n cho TCTD/VAMC khi thuc hién chuyén
nhuong du an bit dong san, do diy la TSBD cua khoan
no xAu cta chi dau tr gin nhu khéng thé dap tmg duge
o.w&\ dt cac diéu kién nhu: Du 4n d3 ¢6 quy hoach chi tiét

HO SO PE NGHI
XAY DUNG, | PON VIGOP ] P Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
L ) NOI DUNG Y KIEN 0 .
STT|  KHO KHAN Y © QUAN CHU TRi SOAN THAO
VUONG MAC
khai thac, sir dung tai san d6.
Cong ty Quan | Khé khin, vieéng mdc: Khoan 3 Piéu 200 Luat Céc
1y tai san TCTD 2024 quy dinh TCTD, VAMC dugc quyén chuyén
(VAMC) nhuong toan b hodc mot phan du 4n bit dong san 1a tai
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STT

HO SO PE NGHI
XAY DUNG,
KHO KHAN

VUOGNG MAC

PON VI GOP
Y

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRI SOAN THAO

bt ddng san thuc su 1a cac diéu kién hét stc thuan loi va
t6i gian di véi TCTD/VAMC khi xir Iy TSBD 1a du 4n
bat ddng san.

Pé xudt: Lujt héa quy dinh vé xir 1y tai san bdo dam la
dur 4n bit dong san nhu Pidu 10 Nghi quyét 42 dé khoi
thong quy dinh vé orcwms nhuong du an bt d6ng san cho
TCTD/VAMC khi xir Iy ng x4u.

Hiép hoi Ngan

hang

Theo Didu 139 Luit cac TCTD 2024, TCTD dugc quyén
“n&m giir” bat dong san do xur 1y ng. Tuy nhién, trong
Luat TCTD hay céac vin ban phép luit khac chua lam r6
duoc khai niém thé nao 12 “ndm gitr bat dong san”. Thém
nita, thoi diém dé x4c dinh “ngay quyét dinh xir 1y tai san
bao dam 14 bat dong san” chua c6 quy dinh hudng dan
duoc xac dinh tir thoi diém nao? (12 thoi diém TCTD ra
quyét dinh x( Iy tai san bao dim hay ké tir thoi diém c6
ban an/quyét dinh ciia Toa an vé viée TCTD duoc quyén
xir 1y tai san bao dam hay 1a thoi diém Thi hanh 4n c6
quyét dinh giao TSBD cho TCTD dé thay thé nghia vu
tra ng cua khach hang (truong hop ban d4u gia tai san
khong thanh tir sau hai l4n giam gid — Diéu 104 Luft
THADS).

D2 xuét: Quy dinh/huéng din thu tuc v/v cac TCTD duoc

Muc tiéu cta viéc xay dung Luét stra d6i, bd sung
Luft cac TCTD 1dn nay laluat héa mét sb chinh
sach con lai tai Nghi quyét 42/2017/QH14. Do
viy, chua xir Iy cac quy dinh hién hanh cua Luét
cac TCTD do thoi gian dp dung chua lau va cin
thém thoi gian dé nghién ciru, danh gia. Mt khac,
don vi chura chi r quy dinh cin dong bd gitra Luat
cac TCTD va Luat DAt dai c6 lién quan dén 03
chinh sach trong @€ nghi x4y dung luét.
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HO SO PE NGHI
XAY DUNG, PON VI GOP A i Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
STT kHO KHAN Y NOIDUNG Y KIEN QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUONG MAC
Ngén hang
TMCP Pau tu
va Phat trién
Viét Nam
V& Bio vé quyén loi cia TCTD la bén thi ba ngay tinh | Vin d€ nay khéng thudc pham vi quan ly cta
trong giao dich nhén tai san bao dam, dé xuét tuyén hiy | NHNN.
quy dinh tai Muc 1 phin Il Céng véan s6 02/TANDTC-PC
d8 cac TCTD c6 co s& “manh dan” nhan tai san bao dam
sau khi da thAm dinh mw< du cac diéu kién omw tin dung,
diéu kién nhan TSBD va quyén s& hitw/ quyén str dung hop
phap clia bén bao dam theo quy dinh phap luét, ma khong
Hiép hdi Ngan bi lo ngai vé lich st chuyén quyén s& Ezé\acwmmﬂ su QE,Hm
hang, Ngan me H&\mwz ma di dugc co quan nha nude cé tham quyén
hang TMCP cip Gidy chimg nhén theo quy dinh phép luat.
Tién Phong

Vé xac dinh noi cu tri cua bi don dé thuc hién tha tuc tb
tung tai toa 4n, d& xuét:

1) Déi vai trudng hop Khach hang 1a t chirc kinh té, bd
sung co ché cho phép nmws hang va té chirc kinh té duoc
thyuc hién trinh tur y€u céu xir Iy tai san bao dam thong qua
trong tai, dé giam 4p luc vé sb6 luong vu viéc phai giai
quyét tai toa 4n va rat ngén thoi gian xtr ly tai san bao

Vin d& nay khéng thudc pham vi quan ly cua
NHNN
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HO SO PE NGHI
XAY DUNG PON VI GOP A o Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
Lo . NOI DUNG Y KIEN , s ,
STT KHO KHAN Y i QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUGNG MAC
Lién quan viéc chuyén nhuong TSBD, can luat héa va | Khéng tiép thu: Noi dung vé chuyén nhuong
bao dam thuec thi d6i voi cac van dé sau: TSBD 1a bit dong san di dugc quy dinh tai Piéu
+ TCTD hoéc bén thé chip (khi duge TCTD ddng ¥) | 200 Ludt Cac TCTD 2024 va khong thude néi
duoc quyén ky két hop ddng chuyén nhugng TSBD trudc | dung ciia 03 Chinh sich NHNN da d@& xuét
khi xoa dang ky thé chép. Trong trudng hop nay, thu tuc
orcwms nhugng TSBD duge thuc hién ddng thoi voi thu
tuc xo04 dang ky thé chép.
+ Co quan dang ky dit dai phai thuc hién viéc ddng ky
Ngén hing chuyén nhuong TSBD _mE d3 nhan da hd so theo quy
TMCP A Chau, dinh. Viéc ding ky chuyén nhuong TSBD chi bi han ché

trong trudmg hop c6 quyét dinh 4p dung bién phap khan
cAp tam thoi, quyét dinh ké bién ctia co quan tién hanh t6
tung d6i voi TSBP d6. Trudmg hop khong thé thuc hién
viéc chuyén nhuong TSBD thi hiéu luc ctia hop ddng bao
dam duong nhién dugc khéi phuc ma khong cin co su
ddng ¥ cia bén thé chap.
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HO SO PE NGHI

XAY DUNG, PON VI GOP ) . Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
STT|  KHO KHAN Y NOIDUNG Y KIEN QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUOGNG MAC
Hiép hdi Ngéan | Quy dinh ddy du cac trudng hop TCTD dugc nhan chinh | Hi¢n dinh hudéng Luét héa chi bao gém cac quy
hang, Ngan | TSBD dé thay thé nghia vu tra ng. Chua c6 su théng nhét | dinh ctia Nghi quyét 42
hang TMCP | trong viéc ding ky bién dong nim gitt TSBD do xir Iy ng
ViétNam | theo Piéu 139 Luat TCTD.
Thinh Vugng,
Ngén hang
TMCP A Chau,
Ngén hang
TMCP Qubc té
Viét Nam
Ban hanh quy dinh 16 vé khéi niém nhu thé nao 14 “ndm | Noi dung nay khdng thugc pham vi diéu chinh ctia
gitr bit dong san” do xir Iy ng. Khi TCTD thuc hién “nim | Luét cac TCTD. Céac bén thuc hién theo quy dinh
giit” bét ddng san do viéc xir Iy ng thi TCTD s& c6 nhimg | cua phap luat dan su.
quyén gi ddi vdi bit dong san nay. Dong thoi, quy dinh
Hiép hoi Ngn | 15 can ctr & xac dinh thoi didm “ngay quyét dinh xir ly
hang, Ngan | t3i sin bao dam ]a bit dong san” dé cac TCTD va cac co
hang TMCP | quan nha nuéc lién quan c6 can cr thuc hién mot cach
ViétNam | 4dng b.
Thinh Vugng

Chua ¢6 quy dinh ddng bd gitta Lujt dit dai va Ludt cac
TCTD 2024 dé didu chinh trudng hop TCTD chuyén
nhuong bat déng san cé ngudn gbe tir viéc nhan lai tai san
la bat dong san tr Co quan THA giao do ban dau gia

Ng4n hang khéng néu cu thé quy dinh nao méu
thuin véi quy dinh nao do viy NHNN khong c6
co s dé xtr 1y.
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STT

HO SO PE NGHI
XAY DUNG,
KHO KHAN

VUONG MAC

DON VI GOP

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRI SOAN THAO

thudn tai cac hop ddng bao dam dé thu hdi no thi dé nghi
¢6 quy dinh cho phép TCTD dugc quyén yéu ciu Toa 4n
giai quyét trong cung vu viéc pha san nhu trudce day da
duroc Toa 4n nhén dan t8i cao huéng din tai khoan 2 Diéu
8 Nghi quyét sé 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 ;
Dbi véi TSBD ciia bén thir ba dang duge thi hanh 4n thi
d@& nghi quy dinh Co quan thi hanh 4n dugc tiép tuc xir ly
TSBP d6 va chi dinh chi thi hanh 4n phén con lai ciia Ban
an/Quyét dinh cta Toa 4n d& phuc vu giai quyét vu pha
san

Ngén hang
TMCP Cong
thuong Viét
Nam, Ngén
hang TMCP
Tién Phong

Nang cao trach nhiém cua ngudi lam cdng tac thi hanh
4n, can bd Tda 4n, cé vin ban gidi thich, hudng dan
nghiép vu cu thé hon vé viéc xem xét ra chmﬁ dinh cong
nhén két qua hoa giai thanh ngoai toa dn va viéc td chuc
thi hanh Quyét dinh nay dé hd tro va tao thuén lgi cho cac
TCTD thuc hién phuong 4n hoa giai ngodi téa an voi
khach hang, bén bao dam, tir d6 rit ngén qué trinh giai
quyét tranh chip va giam chi phi t tung.

Céc co quan lién quan nhu Vin phong dang ky dét dai,
cdng an, chinh quyén dia phuong cac clp... cén tich cuc
phéi hop, hd trg hon nita trong cong tac dang ky bién
dong dit dai, xac minh, thu thap thong tin vé dat dai; hd

Vin d& nay khong thudc pham vi quan ly cua
NHNN
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HO SO PE NGHI
XAY DUNG, PON VI GOP ) . Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
] ) . NOI DUNG Y KIEN . h
STT|  KXHO KHAN Y ¥ QUAN CHU TRi SOAN THAO
VUONG MAC
Viét Nam dinh chung “quyén khéc theo quy dinh cta phap luat”

(diém i khoan 1 Piéu 55). Trong cc van ban huong din
thi hanh Lujt Kho4ng san ciing khong c6 bat cit quy dinh
ndo vé giao dich bao dam co6 d6i tuong 1a quyén khai thac
khoang san.

Theo quy dinh tai Didu 115 B Lu4t dan sy 2015 thi
“quyén tai san la quyén gid tri dugc bdng tién, bao gom
quyén tai san dbi véi cde ddi twong quyén sé hiru tri tug,
quyén sir dung détva cdc quyén tai san khdc”. Péng thoi,
Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 ctia Chinh
pht quy dinb thi hanh B3 Luét dén su vé bao dam thuc
hién nghia vu cling c6 quy dinh v/v cha thé ¢6 quyén khai
théc tai nguyén thién nhién theo dugc ding quyén khai
thac khodng san d& bao dam thyuc hién nghia vu (Piéu
16); va viéc xir Iy TSBD 14 quyén khai thac khoéng san
phai phu hop theo quy dinh ciia phép luat vé khoang san,
phap luét v& tai nguyén thién nhién khac va phép luét cé
lién quan (Diéu 49).

Tuy nhién, hién nay Luit Khodng san va cac vin ban
huéng din van chua sira d6i, bd sung quy dinh cu thé vé
co ché xir ly @bi voi quyén khai thac khoéang san dugc thé
chép tai cac TCTD, vi vdy viéc trién khai xur Iy dbi véi

cac TSBD nay thuc t& vin gip nhiéu khoé khin vuéng
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XAY DUNG,
KHO KHAN
VUGNG MAC

HO SO PE NGHI

DON VI GOP

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRI SOAN THAO

c4c khoan thué, ng thué khac khong lién quan truc tiép
dén viéc chuyén nhugng TSBD.

Theo quy dinh tai Diéu 41 Luét Ph4 san ndm 2014 thi
trong thoi gian 05 ngay lam viéc ké tir ngay Toa an thu ly
vu viéc pha san, Tda 4n tam dinh chi viéc giai quyét vu
viéc dan sy, kinh doanh — thuong mai, lao déng; co quan
thi hanh 4n dan su phai tam dinh chi thi hanh 4n dén su
v& tai san ma doanh nghiép, hop tic x& 14 nguoi phai thi
hanh 4n; co quan, t4 chitc c6 thAm quyén tam dinh chi
viéc xir Iy TSBD ctia doanh nghiép, hop téc xa déi véi
cac chti ng ¢6 bao dam. Thuc té, quy dinh nay v tinh tao
ra k& hé, d& bi doanh nghiép loi dung dé tron tranh trich
nhiém cta phép nhén, anh huéng dén quyén loi hop phap
cua TCTD, vi du nhu:

- Doanh nghiép 14 ngudi phai thi hanh 4n chu dong ndp
don yéu ciu m¢& thu tuc pha san dé tri hodn, trdn tranh
nghfa vu thi hanh 4n theo Ban 4n/Quyét dinh da c6 hiéu
luc phéap luat.

- Viéc xtr ly/thi hanh an dbi voi TSBD cua bén thit ba
cling bi tam dinh chi/dinh chi dé giai quyét theo vu viéc
phé san tai Toa an, trong khi d6 cic TSBD nay khong
thudc s& hiru ciia doanh nghiép, hop tic xa, khong anh

Khong tiép thu: Quy dinh vé tam dinh chi vu viéc
duoc thuc hién theo quy dinh tai Luat Pha san va
cic vin ban huéng din thi hanh. Do d6, khong
thuéc pham vi diéu chinh cta Luit Cac TCTD.
Ngoai ra, NHNN chi d& xuét 03 chinh sach: (i) luat
héa quy dinh vé& quyén thu gitt TSBD; (ii) luat héa
quy dinh v& ké bién TSBD cia bén phai thi hanh
an; (iii) luét héa quy dinh vé hoan tra TSBD 1a vat
chimg trong vu 4n hinh su va bd sung quy dinh vé
hoén tra TSBP la tang vit, phuong tién vi pham
hanh chinh
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HO SO PE NGHI
XAYDUNG, | PON VIGOP ] A Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
L : NOI DUNG Y KIEN g .
STT!  xno KHAN Y ¥ QUAN CHU TRi SOAN THAO
VUONG MAC

van ban quén triét, huéng din cac co quan thi hanh 4n

dan su dia phuong: (i) Thuc hién viéc k& bién, phat mai

TSBD trong trudmg hop mot nghia vu dugce bao dam béng

nhidu tai san va mbi tai san déu dugc ding dé bao dam

thuc hién toan bd nghia vu; (i1) Cach thic xir ly trong

trudmg hop sé liéu do dac trén thuc té ctia TSBD sai léch

so v&i sb lidu trén Gidy ching nhan.

Téc dong kinh té: NHNN tiép thu

- Tao diéu kién dé hoat d6ng cho vay, xir 1y ng ctia TCTD
duoc thdng sudt, qua trinh thu hdi ng/quay vong vbn cta
TCTD dugc rit ngin, mang lai hiéu qua kinh té cho
TCTD néi riéng ciing nhu toan bd nén kinh té néi chung.
- Ting tinh thanh khoan cho khoan ng/TSBD ctia khoan
ng, 1a tién dé dé thi truomg mua ban ban khoan ng tai Viét
Nam duoc hinh thanh, phat trién.

- Co ché xtr 1y no/xir Iy TSBD 3 rang, linh hoat s& tiét
kiém dugc rt nhidu thoi gian, chi phi cho co quan Nha
nuéc c6 thAm quyén ciing nhu céc bén cé lién quan
(TCTD, bén vay, bén bao dam,...), tir d6 tiét kiém dugc
d4ng ké ngudn huc x3 héi.

- Giam ty 18 no x4u tai cac TCTD, lanh manh héa cic
quan hé tai chinh, d4m bao tinh an toan, dn dinh cta thi
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XAY DUNG,
KHO KHAN

VUONG MAC

PON VI GOP
Y

NOI DUNG Y KIEN

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRI SOAN THAO

xu ly TSBD/xtr 1y n¢ xAu duogc rat ngén ciing ddng thoi
tiét kiém thoi gian, chi phi cho bén vay, bén bao dam.

- Giam tai d4ang ké khéi lugng céng viéc cho céc co quan
Nha nuéc ¢6 lién quan (Toa an, Vién kiém sat, co quan
thi hanh 4n dan su), tir d6 tiét kiém ngéan sach cling nhu
tranh lang phi ngudn luc x4 hoi.

T4 chirc tin dung dugc quyén ban khoan ng x4u ma khoan
ng x4u d6 c6 tai san bao dam dang bi ké bién cho 16 chirc
mua bdn, xir Iy ng xdu, cdc tb chirc, cd nhin khdc. T5
chirc tin dung cé trach nhi€ém cung clp day du, trung thuc
théng tin vé tinh trang bi ké bién cua tai san bao dam
trude khi thuc hién mua, ban khoan no x4u; bén mua tu
x4c dinh rai ro dbi véi viéc mua khoan no nay. Viéc ban
tai san bao dam dang bi ké bién dugc thuc hién theo quy
dinh cua phap lujt.

Luit héa toan bd quy dinh tai Nghi quyét s
42/2017/QH14.

1. T4 chirc tin dung dugc phén bd s 14i dyu thu da ghi
nhin cua khoan ng x4u cua t6 chirc tin dung chua thoai
theo quy dinh, chénh 1&ch giira gia tri ghi sb cua khoan
ng dang hach toan trong bang can 461 ké toan véi gia ban

Khong tiép thu, NHNN chi dé xuét 03 chinh sach:
(i) ludt héa quy dinh vé& quyén thu giit TSBD; (ii)
luat héa quy dinh vé ké bién TSBD clia bén phai
thi hanh 4n; (iii) luit héa quy dinh vé hoan tra
TSBP 14 vt chimg trong vu 4n hinh sur va b sung
quy dinh vé& hoan tra TSBD la tang vét, phuong
tién vi pham hanh chinh
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HO SO PE NGHI

XAY DUNG PON VI GOP ) o Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
o i Y KIEN i .
STT| k1O KHAN Y NOIDUNG Y KI QUAN CHU TRI SOAN THAO
VUONG MAC
theo gi4 tri thi trudng va sb tién du phong cu thé da trich
lap cho khoan ng nay vao két qua hoat dong kinh doanh
hang nam véi mizc phan bd tdi thiéu 1a chénh 1éch thu chi.
Cong ty Quan | Khé khdn, vieéng mdc: Theo quy dinh tai Pidu 13 Nghi | Khong tiép thu: Quy dinh vé ban no x4u va tai san
ly tai san quyét 42, TCTD dugc quyén ban khoan no x4u ma khoan | bao dam cia khoan ng xu da duoc quy dinh tai
(VAMC) no x4u d6 c6 TSBP dang bi ké bién cho té chirc mua ban, | Pidu 196 Luit Cac TCTD 2024. Péng thoi,

Xt 1y no xdu. Tuy nhién, quy dinh nay khéng duoc luat
hoa tai Luat Cac TCTD 2024, nén khi TCTD ¢6 nhu ciu
ban khoan no xdu c6 TSBD dang bi ké bién cho VAMC
thi TCTD va VAMC khéng thuc hién duoc do thiéu quy
dinh nhu tai Pidu 13 Nghi quyét 42. Diéu nay khién cho
TCTD mét thém di Qc%mb ban khoan ng x4u ma khoan ng
x4u c6 TSBD dang bi ké bién va VAMC ciing mét thém
st lwa chon trong viéc mua khoan no x4u.

Danh gia tac dong: Khi VAMC mua khoan ng tir TCTD,
VAMC duoc ké thira toan bd cac @c%ms va nghia vu cluia
TCTD déi véi khoan ng, bao gdm “ké thita quyén va
nghia vu chu no cua 16 chikc tin dung ban ng trong quad
trinh thi hanh én” (Pidu 13.1.m Nghi dinh 53/2013/ND-
CP). Do d6, truong hop khoan ng xdu dang & giai doan
bi ké bién & co quan thi hanh 4n, VAMC duoc ké thira
quyén cua bén duogc thi hanh an 14 TCTD dé tiép tuc xir

NHNN chi @& xuét 03 chinh sach: (i) luat héa quy
dinh v& quyén thu git TSBP; (ii) lut hoa quy dinh
vé ké bién TSBD ciia bén phai thi hanh 4n; (iii)
luat héa quy dinh vé hoan tra TSBD I3 vét chimg
trong vu 4n hinh su va bd sung quy dinh vé hoan
trda TSBD la tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh
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Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH CUA CO
QUAN CHU TRI SOAN THAO

V& giai thich ban
an

V& thi hanh an

trai phiéu doanh nghiép...). P& nghi viéc ban khoan ng
x4u phat sinh tir tAt ca cac nghiép vu cip tin dung ma
khong chi giéi han & nghiép vu cho vay va bao lanh nhu
hién nay.

Phap luét chua c6 quy dinh vé thoi gian cu thé ma Toa dn
phai tra 11 yéu céu giai thich ban 4n cta duong su sau
khi nhan dwoc vin ban. Thue té nhidu ban an c¢6 ndi dung
tuyén chua phu hgp véi quy dinh phép luét va nhimg tinh
tiét khach quan ctia vu 4n hodc khéng rd rang din dén kho
kh#n khi chuyén sang thi hanh 4n. Nhiéu vu viéc phai méit
hang nim Toda 4n moi hoan thanh giai thich Ban 4n da
anh hudng dén tién db xir Iy ng, xir ly TSBD.

Khong tiép thu: Linh vuc nay khong thudc pham
vi didu chinh ctia Luat Céc td chirc tin dung.

Luét Thi hanh 4n dén su chua c6 quy dinh cu thé vé thoi
han co quan thi hanh 4n d4n su phai ra Quyét dinh cudng
ché ké bién tai san (hoic cic bién phép cudng ché khac)
sau khi hét thoi han ty nguyén thi hanh an (10 ngay) theo
Didu 46 Luat Thi hanh 4n dan su. Viéc nay din dén nhiéu
vu viéc bi chdm thi hanh, mic du kéo dai vai ndm nhung
chua dugc co quan thi hanh én ra quyét dinh cudng ché,
ké bién tai san.

Céc khé khin khdng thudc pham vi didu chinh ciia
Luat Cac tb chic tin dung.
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QUAN CHU TRI SOAN THAO

V& phia co quan thi
hanh én

chi cu tra va lam viéc, do d6 khdng cé can cir thuc hién
yéu ciu néu trén cta Toa an; bén canh d6, mét sd chinh
quyén dia phuong khong hgp téc cung cap xdc nhén.

- Mot sb truomg hop ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n khong
tuyén cu thé nghia vy dam bao cia tai san thé chip cua
bén thi ba trong Hop ddng tin dung; khdng phan dinh r5
dugc phin quyén s& hitu tai san, quyén sir dung d4t cta
ngudi phai thi hanh an trong khéi tai san chung; khong
dua ngudi cb quyén loi, nghia vy lién quan tham gia tb
tung va cham giai thich ban 4n, quyét dinh da tuyén dan
dén viéc thi hanh 4n bi kéo dai do bi khang nghi hodc mét
nhiéu thoi gian phdi hop véi céc co quan c6 thAm quyén
khac @& xtr 1y.

- VAn d tac nghiép, thuc thi cua 1 s6 co quan thi hanh 4n
dan su con han ché 1am cho qu4 trinh thi hanh 4n kéo dai
do chép hanh vién chua quyét liét, chdm tr€ trién khai thi
hanh 4n, diic biét xir 1y khoan n¢ c6 nhiéu TSBD ném &
nhidu quan/huyén khac nhau, co quan THADS xéc dinh
sai cha thé s hitu tai san, bi nhdm 14n giita s& hitu ca
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QUAN CHU TRI SOAN THAO

Stra d6i quy dinh vé thu tu wu tién thu ng tir tién ban
TSBD theo hudng khong khiu trix thué thu nhép cé
nhan/doanh nghiép va an phi tir tién ban tai san trudce khi
TCTD thuc hién thu ng (vi d6 la céc nghia vu khdng c6
bao dam trong khi nghia vu ng dugc bao dam béng chinh
tai san duoc ban). Pdng thdi quy dinh 16 hd so, thi tuc
sang tén TSBD cho ngudi mua khong bi anh hudng boi
viéc chdm nghia vu ndp khoan thué nay cia chu tai san

Stra dbi Luat Thi hanh 4n d4n sy theo huéng: (i) Ghi nhén
thit tu uu tién thanh toan ng cho TCTD trude céc nghia
vu thué/an phi cta Khach hang/Bén bio dam, dam bao
théng nhat voi Didu 307 va Diéu 308 BLDS 2015; (ii)
Quy dinh bd sung viéc khong ké bién TSBD dang bao
dam cho khoan no tai TCTD trir truomg hop duge TCTD
chép thudn; (iii) B sung thdi han phan hdi yéu cau giai
thich ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n tai Diéu 486 Bo Luat
TTDS 2015 hoic Didu 365 B Luat TTHS 2015; (iv) Stra
dbi, bd sung quy dinh (bao gdm ca ché tai hinh su) dbi
v&i nhimg t6 chirc/c4 nhan mac du c6 diéu kién thi hanh
an nhung c6 hanh vi cb tinh chéng d6i, khong chép hanh

Khong tiép thu:

- N%i dung v& thir tu wu tién thanh todn da dugc
luit hoa tai Didu 199 Luat cac TCTD.

- C4c quy dinh c4c ché tai hinh su, k& bién tai san
bao dam, thdi han phan hdi yéu cu giai thich ban
4n, quyét dinh cua Toa 4n khong thudc pham vi
diéu chinh cua Luit Cac td chirc tin dung.
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11

12

Déi véi trudmg hop TSBD ciia bén thit ba bao dam cho
nghia vu clia doanh nghiép dang bi toa 4n giai quyét thu
tuc phd sdn ma TCTD chua hodc dang xir 1y theo théa
thudn tai cac hop dong bao dam dé thu hdi no thi d& nghi
¢ quy dinh cho phép TCTD duoc quyén yéu cau Toa 4n
gidi quyét trong cung vu viéc pha san; Péi véi TSBD cua
bén thir ba dang dugc thi hanh 4n thi d& nghi quy dinh Co
quan thi hanh 4n dugc tiép tuc xir Iy TSBP d6 va chi dinh
chi thi hanh 4n phén con lai ctia Ban an/Quyét dinh cua
Toa 4n dé phuc vy giai quyét vu pha sin.

Dé ddy nhanh tién do giai quyét, xir Iy vu viée ctia Toa
an, co quan thi hanh 4n, dé nghij b sung quy dinh cac co
quan nay c6 trach nhiém thyc hién ding céc quy dinh
phép lujt vé thoi han t5 tung, thoi han thi hanh 4n; Nang
cao trach nhiém giai quyét, xét xir tranh chép kinh doanh
thuong mai ctia d6i ngli Thim phan, dam bao tuyén cac
ban 4n, quyét dinh dung phép luét, phu hop véi tinh tidt
khéch quan cua vu an, bao vé quyén loi hop phap, chinh
déang ctia cac bén va co tinh kha thi dé dam bao hiéu qua
thi hanh;

No6i dung khéng thudc pham vi didu chinh cia
Luét C4c t6 chure tin dung, duoc thuc hién theo quy
dinh cuia phép luat v& pha san va tb tung.




QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
------- Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Luatsd:  /2025/QH15 Ha Néi, ngay  thdng  ndm 2025
DU THAO
25/02/2025
PE CUONG

LUAT SUA POL, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA
LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG

Cén ciz Hién phdp mede Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam,

Quéc hoi !)an hanh Ludt swa doi, bé sung mot 56 diéu cua Ludt Cde t6
chiec tin dung s6 32/2024/QH15.

Pidu 1. Sira ddi, bd sung mot s0 diéu ciia Luit Cac td chirc tin dung

B6 sung Pidu 198a, Ditu 198b, Didu 198c vio sau Diéu 198 Chuong
XII nhw sau:

Pidu 198a. Quyén thu giit tai san bao dam

Pidu 198b. K& bién tai san cia bén phai thi hanh an dang dugc sir

hY . 2 2 2 b A
dung Iam tai san bao ddm cho khoan n¢ xau

Didu 198¢c. Hoan tra tai san bao dam la vt ching trong vu an hinh

sw, va viéc vi pham hanh chinh
Pidu 2. Picu khoan thi hanh
1. Luét ndy co hiéu lyc thi hanh trngdy ~ thang ndm 2025.

2. Toa 4n nhan dan tbi cao c6 tréch nhiém huéng dan ép dung théng
nhéit phap luat vé giai quyét tranh chip vé xi Iy ng xAu, tai san bao dam cua
khoan ng x4u quy dinh tai Ludt nay.

Ludt nay dwoc Quo"c héi nuée Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam

khéa XV, ky hop thit ... théng qua ngay ... thdng ... ndm 2025. /6
/

CHU TICH QUOC HQI
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